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Ozet

Zaruri ihtiyac maddelerinin halkin alim giiclerine uygun fiyatlarla satilmasi devletlerin
yonetiminde dikkatle takip edilmesi gereken onemli bir husustur. Birinci Diinya
Savasi’ndan sonra Osmanli Devleti'nin de icinde bulundugu birgok iilke savasin neticesi
olarak pahaliligin etkisi altina girmistir. Bu siirecte devlet yoneticileri, pahaliligi 6nlemek
ve zaruri ihtiya¢c maddelerinin fiyatlarini kontrol altinda tutabilmek icin farkli ekonomik
politikalar benimsemislerdir. Iste bu calismanin konusu da Osmanl Devleti'nin Birinci
Diinya Savasi’'nin bitimiyle baslayan Miitareke doneminde zaruri ihtiya¢ mallarinda giin
gectikce yiikselen fiyatlara ve piyasada olusan karaborsaya karsi 6zellikle baskent
Istanbul’da uyguladigi iktisadi diizenlemelerin incelenmesidir. Bu amagcla makalede énce
yeni iktisadi tedbirlerin alinmasi icin Idse Enciimeni dahilinde agilmasina ihtiyag
duyulan Miicadele-i iktisadiye Kalemi’nin kurulmasi ve c¢alismalar1 ele alinmistir.
Ardindan bu ¢alismalar arasinda en dikkat ¢ekicileri olan Amerikan ve Fransiz satis
barakalar1 ve numune bakkallar uygulamalarinin muhtevalari incelenmistir.

Anahtar Kelimeler
Miitareke, Istanbul, Satis barakalari, Miicadele-i Iktisddiye Kalemi, Idse Enciimeni,
Numune bakkallar

*  Buyaz tarafimdan daha 6nce kaleme alinan ve yayimnlanan “Osmanli Devletinin Miitareke Dénemi Fiyat
Politikalar1” (Osmanlidan Cumhuriyete Esnaf ve Ticaret, Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 2012, s. 161-
194) adli calismanin yeniden gézden gecirilmis ve ilaveler yapilmis metnidir.
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Economic Regulations in Armistice Period

Istanbul

Abstract

The sale of essential goods at prices appropriate to the purchasing power of society is an
important issue that administrations of states must carefully monitor. For many states,
including the Ottoman Empire, following the First World War, the cost of living reflects
the consequences of the war. Therefore, throughout this process, state administrators
implemented various economic policies to prevent high prices and keep the prices of
essential goods under control. This study aims to analyze the economic regulations
enforced by the Ottoman Empire, especially in the capital city of Istanbul, against the
ever-rising prices of essential goods and the black market during the armistice following
the end of the First World War. In order to do that, this article first discusses the
establishment and activities of the Miicadele-i Iktisddiye Kalemi (Bureau of Economic
Counteraction), which was considered necessary to be established within the [dse
Enciimeni (Committee of Provision) to take further economic measures. Then, the most
notable of practices, namely the American and French sales barracks and sample grocery
stores, will be examined in terms of their contents.

Keywords
Armistice, Istanbul, Sales Barracks, Committee of Provision, Sample Grocery Stores,
Bureau of Economic Counteraction
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1. Giris

30 Ekim 1918 tarihinde Mondros Miitarekesi'nin imzalanmasindan sonra ablukanin
kalkmasiyla ticaret yollar1 acilmistir. Bu durum iIstanbul piyasasinda kisa siireli bir
rahatlama saglamis; esya ve 6zellikle gida maddelerinin fiyatlarinda diisiis yasanmistur.
Ancak bu siire¢ kisa siirmiis ve fiyatlar tekrar yiikselmeye baslamistir. Gelismeleri
Duytin-1 Um{miye Idaresi tarafindan hazirlanan istanbul Tiiketici Fiyatlar1 indeksi’'nden
de takip etmek miimkiindiir.1

Tablo I. Istanbul Tiiketici Fiyatlar Indeksi

Aylar 1917 1918 1919 1920
Ocak 405 1645 2130 1440
Subat 475 1640 2200 1355
Mart 565 1700 1680 1350
Nisan 580 1860 1305 1390
Mayis 605 1730 1215 1380
Haziran 670 1850 1225 1365
Temmuz 790 1905 1170 1420
Agustos 800 1920 1170 1440
Eyliil 975 1860 1240 1430
Ekim 1255 1485 1135 1430
Kasim 1480 1675 1170 1435
Aralik 1465 2205 1260 1440

Tabloda goriildiigi tizere 1918 yilinin Ekim ayinda indekste 1860’tan 1485'e dogru hizh
bir diisiis yasanir, Aralik 1918-Subat 1919 arasi tekrar yiikselis baslayarak Subat ay1
itibariyle indeks 2200'e ulasir. Bundan sonra ise yasanilan diisiisler hicbir zaman 1917
yilinin ilk yarisindaki haline ulasamaz.

Istanbul piyasasinda meydana gelen pahalihigin pek ¢ok etkeni vardir. Bunlar icinde en
onemli sebeplerden biri, savas doneminde bir tirlii 6nii alinamayan spekiilasyon ve
karaborsanin devam etmesidir. Piyasalarda ihtiyactan fazla olmasi ve karsiliginin
bulunmamasi gibi sebeplerle paranin siirekli olarak kiymetinin diismesinin de kuskusuz

1 Tevfik Cavdar, Milli Miicadele Bagslarken Sayilarla “..Vaziyet ve Manzara-i Umumiye”, istanbul 1971, s.
117-118. Duyun-1 Umumiye idaresi tarafindan hazirlanmis olan bu indekste 1914=100 olarak kabul
edilmistir.
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pahaliliktaki pay1 biiytliktiir.2 Paranin deger kaybetmesine karsi tiiketim maddelerinin
stirekli pirim yapmasi, tiiccar olsun olmasin parasi olan herkesi mala yatirim yapmaya
yoneltmistir. Dolayisiyla bu durum spekiilasyonlar1 arttirmis, piyasalardaki dengeleri
bozarak karaborsa ve vurgunlari ¢ogaltmistir. Pahalilif1 atesleyen sebepler arasinda
ozellikle zahire {lizerinde nakliye zorlugu, nakliye masraflarinin yiiksekligi, toptanci ile
perakendeci esnaf arasinda ¢ok sayida aracinin bulunmasi, sebze ve meyve satislarinda
Sehremaneti tarafindan toplanan vergilerin fazlaligi,? ev, diilkkidn ve magaza kiralarinin
yuksekligi* gibi faktorleri de goéz ardi etmemek gereklidir. 1919 yili sonlarinda
pahalilikla miicadele eden devlet adamlari ve bazi 6zel cemiyet baskanlar: Istanbul’daki
fiyatlarin ytiksekligini diger iilkelerin baskentlerinin fiyatlariyla mukayese etmislerdir.
Buna gore Istanbul’un fiyatlar1 Roma'dan on, Paris'ten yedi kat daha yiiksektirs ve
Viyana'dan ve Rusya'nin biiyiik sehirlerinden sonra diinyanin en pahali sehridir.6

Ayni problemleri yasayan diger devletlerde oldugu gibi? Osmanh Devleti de Istanbul
piyasasindaki istikrar1 yeniden saglamak i¢in bir takim diizenlemelere gitmek zaruretini
hissetmistir. Dolayisiyla bu dénemde, ihracati sinirlamak ve ithalati tesvik etmek
suretiyle tiilkenen stoklar1 yenilemek, halkin zaruri ihtiyaglarini karsilamak ve fiyat
artiglariyla miicadele etmek devletin Istanbul icin iktisadi siyasetinin esasini tegkil
etmistir8 Miitareke sonrasi fiyat artislarina karsi miicadelede ilk énemli adim, fage
Enciimeni'nin kurulmasidir.® 19 Haziran 1919'da c¢ikartilan bir kararname ile

2 Bu konuda ayrintili bilgi icin bkz. Ali Akyildiz, Osmanli Finans Sisteminde Déntim Noktasi Kdgit Para ve
Sosyo-Ekonomik Etkileri, [stanbul: Eren Yayinevi, 1996.

3 [kdam, nr. 8155, 29 Muharrem 1338/25 Tesrin-i evvel 1919, s. 4.

4 Jkdam, nr. 8141, 15 Muharrem 1338/11 Tesrin-i evvel 1919, s. 3; Ayni gazete, nr. 8258, 16 Cemaziyel-
evvel 1338/6 Subat 1336.

5 Jkdam, nr. 8141, 15 Muharrem 1338/11 Tesrin-i evvel 1919, s. 3.
6 [kdam, nr. 8149, 23 Muharrem 1338/19 Tesrin-i evvel 1919, s. 1.

7 Mesela ayn1 donemde Fransa’da pahaliliga karsi ciddi bir miicadelenin baslatildig1 sdylenebilir. Bu
konuda 6nemli tespitleri iceren bir yazi icin bkz. Vakit, nr. 659, 3 Zilhicce 1337/ 31 Agustos 1919.

8 Vedat Eldem, "Cihan Harbinin ve Istiklal Savasinin Ekonomik Sorunlart", Tiirkiye [ktisat Tarihi Semineri,
8-10 Haziran 1973, Ed. Osman Okyar, Ankara: Hacettepe Universitesi Yayinlari, 1975, s. 400.

9 Aslhinda I. Diinya Harbi sirasinda Osmanli Devleti'nde Avrupa devletlerindeki gibi merkezi bir iase
orgiitiiniin bulunmayisinin eksikligi ciddi boyutlarda hissedilmis ve Alman iase 6rgiitii 6rnek alinarak 23
Temmuz 1916’da cikartilan gecici bir iage kanunu ile ordu ve halkin iagesini birlikte yénetecek lage-i
Umimiye idaresi teskil edilmistir. Bu uygulama ile memleket bolgelere taksim edilmis, bolgeler disina
zahire ihraci yasaklanmis, bolgelerde stok fazlasinin satisini yapmaya ise Dahiliye Naziri'nin baskanligi
altinda kurulan Merkez lase Heyeti yetkili kihlnmigtir. Ancak uygulanan Alman modelinin Osmanh
memleketine uygun olmamasi sebebiyle lase idaresi’nden beklenen fayda saglanamamis ve 18 Agustos
1917’de ¢ikarilan bir kararname ile ordu ve halkin iagesini saglama gorevi Harbiye Nezareti'ne verilerek,
bu nezarete bagh bir lase Umum Miidiirliigii teskil edilmistir. Savasin son aylarina dogru érgiit yeniden
yapilandirilmis ve 30 Temmuz 1918 tarihli bir kararname ile miidiirliik miistakil bir fase Nezdreti haline
getirilmistir. Savasin sonuna dogru kurulmasina ragmen daha tegkilatini tamamlayamadan pek ¢ok
usulstizliiklere karisip piyasaya yliksek oranlarda borg¢lanan ve bu kisa stirede biitgeye bir buguk milyon
liralik bir yiik getiren lase Nezareti 20 Ocak 1919’da kaldirilmistir. Bu hususta tafsilat icin bkz. Tuncay
Ogiin, Kafkas Cephesinin I. Diinya Savasindaki Lojistik Destegi, Ankara: Atatiirk Arastirma Merkezi
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memleketin iaseye ait ihtiyaclarim1 temin icin gereken tedbirleri almak, ozellikle
karaborsacilikla miicadele etmek ve ihtiyac sahiplerine ekmek bedeli dagitmak iizere
Dahiliye Nezareti’'ne bagli olarak Enciimen teskil edilmistir.10

Miitareke Déneminde fase Enciimeni’'nin ¢alismalarina baslamasindan sonra istanbul
piyasasindaki fiyat artislarina karsi ciddi uygulamalar yapildigi goriilmektedir. Bu
dénemde Istanbul’daki pahahliga karsi uygulamaya sokulan yeni ekonomik
diizenlemeler asagida incelenmistir.

2. Miicadele-i iktisAdiye Kaleminin Tegkili ve Caligmalari

Kisith bir memur kadrosuyla olusturulan lase Enciimeni kisa bir siire sonra
teskilatlandirilmis ve Enciimen’e bagh Miicadele-i iktisadiye Kalemi kurulmustur (Eyliil
1919).11 Miicadele-i iktisadiye Miidiirliigii'niin kurulusundan sonra Istanbul’daki
pahalilikla miicadelede daha somut adimlar atildig1 gériilmektedir. Bu ciimleden olarak
Miicadele-i Iktisddiye Kalemi ve Sehremaneti is birligi ile zorunlu ihtiya¢c maddelerinin
tavan fiyattan haftalik olarak fiyatlari tespit edilmis, Dahiliye Nezareti'ne takdim edilip
onaylandiktan sonra haftada bir gazetelerde yaymlanmistir. Listelere dahil olmayan
maddeler i¢in ise toptan fiyatina nakliye ile birlikte %15’ten fazla kar konmamasi karar
altina alinmistir.’2 Dolayisiyla dénemin gazetelerinde Istanbul halkina satilan zaruri

ihtiyac maddelerinin haftalik fiyatlarinin seyrini takip etmek miimkiindtir.

Yayinlari, 1999, s. 56-85; Yusuf Hikmet Bayur, Tiirk Inkilabr Tarihi, Cilt 111, Kisim 4, Ankara: Tiirk Tarih
Kurumu, 1967, s. 536-538, 543; Zafer Toprak, Tiirkiye’'de “Milli Iktisat” 1908-1918, Ankara: Yurt Yayinlari,
1982, s. 283-294; Vedat Eldem, Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanl Imparatorlugu’nun Ekonomisi,
Ankara: Tirk Tarih Kurumu, 1994, s. 43-47; Eldem, Cihan Harbinin, s. 375-377.

10 Cumhurbaskanligi Osmanl Arsivi (BOA), Dosya Usulii iradeler Tasnifi (DUIT.), nr. 37-2/15-4-2, leff. 1, 4.
fage Nezareti’nin kaldirihs tarihi olan Ocak 1919 ile Enciimen’in kurulusu olan Haziran 1919 tarihine
kadar gegcen zaman icinde istikrarli olmayan bir uygulamalar zincirinin yasandigi goriilmektedir. Calisma
konumuzun disinda olmasindan dolay1 burada ¢ok kisa olarak temas edilecek olunursa, Nezaretin
kaldirilmasindan kisa bir siire sonra ordu, devlet memurlari ve muhta¢ durumdaki ahalinin zar@ri ihtiyag
maddelerini temin ve dagitimi ile siirekli artan fiyat artislarina engel olmak ve ithalat ve ihracattaki
iktisadi dengeyi muhafaza etmek gibi isleri yiiriitmek tizere 2 Subat 1919’da Ticaret ve Ziraat Nezareti'ne
bagl lase Umum Miidiirliigii kurulmustur (BOA, DUIT., nr. 37-2/15-4-1, leff 1). On giin sonra 12 Subat
1919’da adi gecen miidiirliik Sehremaneti'ne baglanmistir (BOA, DUIT., nr. 37-2/15-6-1, leff 1).
Baglanma sebebi olarak Sehremaneti teskilatinin miidiirligiin yapacag: isleri yerine getirebilecek
vasitalara sahip olmasi ve belediye dairelerinin ekmek dagitim mintikalarini daha nizamh bir sekilde
kontrol edebilecegi ileri siiriilmiistiir (BOA, DUIT., nr. 37-2/15-6-1, leff 4). Bir ay gibi kisa bir siire sonra
12 Mart 1919’da iase islerinin 6nem ve aciliyetinden dolay1 alinacak tedbirlerin ve yapilacak
muamelelerin biirokratik yazigmalara takilmadan isleme konmas: icin, lase Miidiiriyeti cikartilan bir
kararname ile bu sefer dogrudan dogruya Dahiliye Nezareti'ne baglanmistir (BOA, DUIT,, nr. 37-2/15-6-
1, leff 2-3). Ayni senenin Haziran ayina gelindiginde ise lase Miidiiriyeti tamamen kaldirilmis ve yukarida
bahsi gecen fage Komisyonu kurulmustur.

11 Vakit, nr. 706, 24 Muharrem 1338/30 Tesrin-i evvel 1919.

12 BOA,, Dahiliye Nezareti idare-i Ummi tasnif (DH-1.UM), nr. E/57/47; nr. E/57/59; Takvim-i Vekayi, nr.
3760, 5 Cemaziyel-evvel 1338/27 Kantin-1 sani 1336, s. 3- 4; [kdam, nr. 8133, 7 Muharrem 1338/3
Tesrin-i evvel 1919, s. 3.
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Miinferit mallarin fiyatlarinin diisiiriilmesi icin lage Enciimeni ve Sehreminligi miisterek
calismalar yaparak bazi kararnameler de ¢cikartmislardir. Mesela ¢ikarilan bir kararname
ile et fiyatlarinin diisiiriilmesi, denetimin saglanarak fiyatlarin kontrol altinda tutulmasi
ve vurgunculugun énlenmesi i¢in hayvan satislarinin cinslerine gore tayin edilen belirli
giin ve yerlerde kurulan pazarlarda yapilmasina dair uygulama baslatilmistir.13

Bu calismalar dogrultusunda esya ve gida maddeleri lizerine fiyat etiketleri konma
zorunlulugu getirilmistir. Ger¢i I. Diinya Savasi sirasinda Men'’i Ihtikir Heyeti'nin
yayinladigl beyannamede “satilan mallarin hepsinin lizerinde fiyatlarini agik stirette
gosteren bir pusulanin bulunmas1” belirtilmistir.14 Ancak Miitareke doneminde etiket
koymanin mecburiyet haline getirildigi ve isin de siki tutuldugu goriilmektedir. Basta
gida maddeleri olmak iizere biitiin zorunlu ihtiya¢ maddelerine etiket konmasiyla, ¢esitli
magaza ve diikkanlarda satilan ayni cins maddelerin fiyatlarinin birbirine yakin nispette
bulunmas1 ve fiyatlarin kontroliiniin kolaylig diisiiniilmiistiir.’5 lase Enciimeni
tarafindan gazetelerde sik sik nesredilen ildnlardan etiketin hem toptan ve hem de
perakende satilan esyaya uygulandigi dikkat cekmektedir. Mesela un ¢uvallarinin agzina
unun miktarinin, cinsinin, fabrikanin isminin yazildig1 bir etiket konulmasi, bunu
yapmayan fabrikator ve tiiccarin ise mallarinin miisadere edilerek Divan-1 Harb’e sevk
edilecekleri ilan edilmektedir.16 Bir baska ilanda ise kahvehane, meyhane ve lokantalarin
ic ve dis taraflarina fiyatlarini gosteren Tiirkce ve Fransizca birer levha asmalari,
asmayanlar hakkinda ise kanuni islem yapilacagi bildirilmektedir.!” Kisa bir siire sonra
kasaplarin da etlere etiket koymalar: karar altina alinmistir.18

Ayn1 siirecte tiiketicinin korunmasi yoniinde uygulamalar baslatilmistir. Gida
maddelerinin fiyatlar1 hususunda esnaftan sikayeti olan halkin, bu sikayetlerini
bildirecegi kurum ve kuruluslar resmi gazete araciligiyla sik sik halka duyurulmustur.
Buna gore halk bagh olduklar1 belediyenin memurlarina, belediye zabitasindan sorumlu
karakollardaki komiser muavinlerine veya 6gleden once saat 10.30 ila 12.00 arasinda
belediye dairelerinde bulunacak iase memurlarina s6zlii veya yazih olarak sikayetlerini
bildirebileceklerdir. Bu dogrultuda sikayetleri hemen isleme alinacaktir.1?

Fiyatlar tlzerinde mevcut kararlara uymayan karaborsacilarin cezalandirilmalari
hususunda Miitareke sonrasinda daha caydiric1 uygulamalar mevcuttur. lase kararlarina
aykirt davrananlarin mahkemelerini icra etmek tizere, Sultan Vahdeddin'in 23 Eyliil

13 BOA, DH.I-UM,, nr. 20-8/2-68.

14 ], Diinya Savagi sirasinda kurulan Men-i [htikar Komisyonu’nun metni i¢in bkz. Zafer Toprak, Tiirkiye'de,
belge 333, s. 398-400.

15 Jkdam, nr.8129,3 M 1338/29 Eyliil 1919, s. 2; Ikdam, nr. 8133,7 M 1338/3 Tesrin-i evvel 1919.
16  [kdam, nr.8161,6 Safer 1338/31 Tesrin-i evvel 1919, s. 4.

17 fkdam, nr. 8174, 19 Safer 1338/13 Tesrin-i sani 1335(1919), s. 4.

18 fkdam, nr. 8202, 19 Rebiii’l-evvel 1338/ 12 Kanfin-1 evvel 1335(1919), s. 3.

19 Takvim-i Vekayi, nr. 3760, 5 CA 1338/27 Kan{in-1sani 1336(1920), s. 3 -4.
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1919 tarihli iradesi ile lage Enciimeni binasinda Divan-1 Harb-i Orfi'nin teskil edilmistir.20
lage miifettisleri piyasada mevcut cesitli esyanin fiyatimi tetkik edip, hangi tiiccarin fazla
fiyatla mal satip karaborsaya saptigim lase Divan-1 Harbi’'ne bildirirken, diger yandan
Divan-1 Harb her on bes giinde bir periyodik olarak mesai cetvellerini lage Enciimeni ve
Sehremaneti'ne gondermistir.2! Nitekim 20 Ekim 1919 tarihinde ¢alismalarina baslayan
Divan-1 Harb’de alt1 ay i¢inde toplam 1.665 dava goriisiilmiis ve bunlardan 1.072’si
hitkme baglanmistir.22 Donemin basinindan bu hususa dair haberleri takip etmek

mumkindir.23

lage Miicadele-i iktisddiye Miidiirliigii'niin bir baska girisimi zahire ve sebze fiyatlarina
tesir edebilmek icin Sehremaneti’'ne bir zahire borsasi ile sebze halinin teskilinin
disiiniilmesidir.2* Zahire borsasinin tesisi icin faaliyete gecilmis, Ticaret Nezareti
tarafindan Sura-y1 Devlet’e sunulan teklif lase Enciimeni’ne havale edilerek goriisii
sorulmustur. Enclimenin bu hususta “Anadolu’nun her kazasinda ‘tahil mahalli’ denilen
pazaryerleri yani bir nevi borsalar mevcut iken, baskent istanbul’da bir zahire borsasinin
bulunmayisinin hayret uyandirdig1” seklinde miispet bir yorumu mevcuttur.?> Bununla
beraber zahire borsasinin teskilinin hemen miimkiin olmadig1 anlasilmaktadir. Zira lase
Enciimeni'nin gorevine son verilmesinden sonra Sehremaneti’nin zahire borsasinin
kurulmasi ve genel bir piyasanin olusturulmasi amaciyla talimatname hazirlatmasi ve
tiiccarlarin ellerinde bulunan zahirelerin miktarinin tespit edilebilmesi icin her
tiiccardan birer beyanname istetmesi bunun gostergesidir.2¢

3. Halka Ucuza Mal Satmak Uzere Satis Barakalarinin A¢ilmasi

Incelenen dénemde pahalihlga karsi fiyatlarn diisiirmek igin en dikkat cekici
uygulamalarindan biri, Istanbul piyasasinda rekabet ortaminin bizzat hiik(imet
tarafindan hazirlanmasidir. Bu asamada lase Enciimeni, Istanbul’un cesitli yerlerinde
barakalar insa etmek suretiyle toptan fiyatina yakin bir fiyatla esya satisini taahhiit

20 Takvim-i Vekayi, nr. 3657, 2 Muharrem 1338/28 Eylil 1335(1919), s. 1; Ikdam, nr. 8128, 2 Muharrem
1338/28 Eyliil 1919. Aslinda savas boyunca vurguncu esnaf veya tiiccar Divan-1 Harb’e sevk edilmislerse
de ¢ogu zaman suglu olduklari ispat edilememis, dolayisiyla da bu uygulama caydirici olmamustir.

21 fkdam, nr. 8150, 24 Muharrem 1338, s. 3.

22 BOA, DH-L.UM,, nr. 20-9/2-58, leff 3. Kalan davalardan 200’iiniin yabanci devlet vatandasi olmasi veya
baska bir memlekete gittiginin zabita tarafindan bildirilmesinden dolay1 sakl tutuldugu, 393liniin ise
halen goriilmekte oldugu ayni belgede belirtilmektedir.

23 Mesela iasenin tayin ettigi cins ve fiyattan farkli ekmek ¢ikaran firincilardan 10 kisi ile magazasindaki
zar(ri ihtiya¢ maddeleri lizerine etiket koymayan Pangalt1 Biiylikdere caddesindeki Bakkal Vasil'in 18
Kasim 1919'da lase Divan-1 Harbi'nde mahkemeleri icra edilmis ve cesitli cezalara carptirilmiglardir
Ikdam, nr. 8179, 25 Safer 1338/19 Tesrin-i sani 1919, s. 3.

24 Jkdam, nr. 8179, 25 Safer 1338/19 Tesrin-i sani 1919, s. 3; Ayni gazete, nr. 8195, 12 Ra 1338/ 5 Kaniin-1
evvel 1335 (1919), s. 4; Ayni gazete, nr. 8232, 20 R 1338/12 Kan@in-1sani 1920, s. 3.

25 fkdam, nr. 8181, 27 Safer 1338/ 21 Tesrin-i sani 1919, s. 3.
26 Peyam-1 Sabah, 15 Ramazan 1338/3 Haziran 1336(1920), nr. (Peyam nr. 546; Sabah nr. 10976), s. 3.
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edecek tiiccarlara, bu barakalar:1 belirli bir siire i¢in iicretsiz tahsisine yonelik bir
uygulama yapma karari almistir. Béylece halk ihtiyaclarini daha ucuza temin etmek i¢in
bu satis barakalarini tercih edecek ve piyasalarda rekabet ortami olusacagindan pahaliya
mal satan tiiccar ve esnaf da fiyatlarini asagi cekmek zorunda kalacakt.

Aslinda benzer bir uygulamaya, Sultan II. Abdiilhamid déneminde de rastlanir. 1878-
1879 Osmanh - Rus Harbi'nin etkisiyle tedaviildeki kaimelerin siirekli kiymet
kaybetmesi piyasalarda fiyatlarin artmasina yol agmistir. Ozellikle et fiyatlarinin asir
sekilde yiikselmesi ve Istanbul halkinin neredeyse et satin alamayacak hale gelmesi
tizerine Sultan II. Abdiilhamid’in verdigi emir, et satisinda rekabet piyasasini olusturma
hedeflidir. Buna gore askeri daire miiteahitleri tarafindan yeterli miktarda koyun alinip
kesilerek, geceden her kasap diikkaninin yaninda gecici olarak yapilacak sergi yerlerinde
Sehremaneti’'nce ucuz fiyatla halka et satilacaktir. Sultanin emri yerine getirilip geceden
sergiler kuruldugunda ertesi sabah halk bu uygulama ile ucuz et almaya yonelmis ve
kasaplar akillarina gelmeyen bu tedbirin iizerine zarar etmemek amaciyla et fiyatlarini
asagi cekmislerdir.2?

lage Enciimeni de benzer uygulamayi baslatmak iizere barakalarda mal satmak isteyen
tliccarlar icin bu konuda bir teklif metni hazirlatip talip olanlarin Enciimen’e miiracaat
etmelerini gazeteler vasitasiyla ilan ettirmistir. Ancak Enciimen’in yaptig1 bu davete,
piyasanin taninmis biiylik sermaye sahibi tiiccarlarinin ragbet etmedikleri
gorilmektedir. Buna karsilik birkac¢ kiiciik tiiccarin, barakalarda satilacak gida
maddeleri ve esyanin hiikimet tarafindan satin alinip kendilerine teslim edilmesini talep
ettikleri teklifleri ise Enciimen tarafindan reddedilmistir. Ciinkii satin alma islemlerinin
hiikimetce yapilmasinin pek ¢ok suiistimale yol acgabilecegi hususu dnceden yasanan
tecriibeler ile sabittir.

Girisim bu sekilde sonuclanamazken, Itilaf devletlerinin iase nezdindeki murahhasi
Miralay Woods’un Enclimen’e, barakalarda ucuz fiyatla zaruri ihtiyagc maddeleri satma
teklifi huslisunda hem Amerika Muavenet heyetinin hem de baska yabanci sirketlerin
fikirlerini alacagini belirtmesi iizerine uygulamanin boyutu degismistir.28 Miralay Woods
yaptig1 goriismeler neticesinde biri tliccar gurubuna, digeri ise Amerika Muavenet
Heyeti’'ne ait olan iki ayri teklifle Enciimen’e donmiistiir.

Enclimen Amerikan Muavenet Heyeti'nin teklifine daha uygun bulmustur. Buna gore
Amerika Muavenet Heyeti hazirladigi teklif mektubunda kendilerine tahsis olunan satis
yerlerinde getirecekleri, elbise, kundura, piring, seker, kahve gibi esyayi fabrika fiyati
tizerine sadece nakliye masrafi ile giimrik resmini ilave etmek suretiyle satmayi taahhiit

27 Tahsin Pasa’nin Yildiz Hatiralari Sultan Abdiilhamid, istanbul: Bogazici Yayinlari, 1990, s. 192.

28 ase Enciimeni reisi tarafindan Dahiliye Nezaretine hitaben yazilan 2 Eyliil 1335/2 Eyliil 1919 tarihli
tezkire: BOA, DH-1.UM, nr. 20-7/2-5, lef 4.
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ediyordu. Bunun karsilig1 olarak, fiyatlara herhangi bir ilavede bulunmayacaklarindan
kendilerinden sattiklari mal i¢in ayrica temettii vergisi talep edilmemesini sart
kosuyorlardi. Heyetin teklif mektubu icinde satis noktalarinin sehrin gesitli yerlerinde
ve hatta memleket genelinde acilmasi ve herkesin istisnasiz bu satis yerlerinden
istifadesinin teminine dair bir madde de yer almaktaydi. Ayrica heyet tarafindan satis
barakalarinin Osmanli hiikimetince insa olunmasi ve bu yerler icin heyetten iicret
istenmemesi talep edilmekteydi. Yukarida da belirtildigi tizere bu madde zaten Enclimen
tarafindan ilk ilanda yerli tliccara vaat edilen bir husustu. Bundan baska heyetin teklif
mektubu, getirecekleri gida maddeleri ve esyalarin biriktirilip saklanmasi i¢in hiikiimet
tarafindan iicretsiz depo ve ambar verilmesi, glimriik islemlerinde her tiirlii kolayligin
gosterilmesi gibi birtakim maddeleri de icermekteydi.2?

lage Enciimeni ve Dahiliye Nezareti tarafindan yapilan gériismeler neticesinde Amerikan
Heyetinin teklifi prensipte kabul gormiistiir. Kabul edilme sebepleri ise Amerika
Muavenet Heyetinin dteden beri irk ve mezhep ayirimi yapmaksizin fakirlere karsiliksiz
yiyecek ve esya yardimi yapan bir hayir cemiyeti olmasindan dolay1 menfaat pesinde
kosmayacagi, getirecegi esyay1 serbest olarak biitiin ahaliye satacagindan piyasalarda
ticari rekabet ortaminin olusacagi ve dolayisiyla fiyatlarda diisiisiin yasanacagi seklinde
aciklanmistir.3® Bununla birlikte baraka insa fikrine, Dahiliye Nezareti pek de sicak
bakmamaktadir. Zira Nezaret, kereste ve diger levazim fiyatlariyla amele iicretlerinin
son derece yliksek olmasindan dolay1 baraka insasinin hem masrafli olacagi hem de fazla
zaman alacagl diisiincesindedir. Buna kargilik istanbul’un cesitli yerlerinde terkedilmis
halde bulunan ve kullanilmayan hamam, imarethdne vs. binalarin {icretsiz tahsis
edilmeleri veya uygun bir fiyatla kiralanmalarinin daha yerinde olacagi goriisiindedir.
Dahiliye Nezaretinin bu goriisi ¢ercevesinde, binalarin arastirilarak tespit edilmesi ve
hangilerinin masrafsiz  kullanilabilecegi, hangilerininse ne kadar bedel ile
kiralanabileceginin tespiti icin lase Enciimeni gérevlendirilmistir.3! lage Enciimeni ve
Sehremaneti Muavinliginin bu konudaki misterek calismalar1 neticesinde satis mahalli
ve depo olarak kullanilabilecek yerleri gosteren cetveller hazirlanmistir.

Calismalar sonucu Amerika Mudvenet Heyeti'nin teklifi ve Enciimen’le Dahiliye
Nezareti’'nin bu konudaki goriisleri Meclis-i Viikeld’'ya sunulmustur. Meclis-i Viikeld’da
yapilan goriisme neticesinde Amerikan Muavenet Heyeti'nin Istanbul halkina
getirecekleri esya ve yiyecek maddelerini fabrika fiyati tizerine giimriik resmi ile nakliye
masraflarindan baska herhangi bir kar koymaksizin satmalari, buna karsilik olarak
giimriik muamelelerinin kolaylastirilmasi ve temettli vergisinden muaf tutulmalarina

29 Amerika Muavenet Heyetinin yaptig teklifin terciime metni: BOA, DH-i.UM,, nr. 20-7/2-5, leff 5.
30 BOA, DH-1.UM,, nr. 20-7/2-5.
31 BOA, DH-L.UM,, nr. 20-7/2-5, leff 1.
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dair hususlar kabul gérmistiir.32 Satis barakalarinin insasi fikrinin ise ¢ok masraf ve
zamana muhta¢ olmasindan dolay1 bundan vazgecilerek arastirma sonucu tespit edilen
yerler ve daha sonra ilave edilebilecek binalar icinde 6zellikle kapali konumlarda olan
hamamlarla, kargir bazi binalarin depo yapilmasi ve kalanlarin satis yeri olarak
kullanilmasi mecliste onaylanmistir. Ancak bu durumun yliirirlige konmasi1 Muavenet
Heyetinin tercihine birakilmistir. Fiyatlarin giinden giine artmasi ve kis mevsiminin
yaklasmasi sebebiyle calismalarin biran evvel tamamlanarak barakalarin faaliyete
gecirilmesi Meclis-i Viikela’da 6zellikle belirtilen bir husustur.33

Amerika Muavenet Heyeti'ne tekliflerinin kabul edildigi Enciimen araciligiyla
bildirilmistir. Zaruri ihtiyac maddeleri kapsamina giren esya ve maddeler de Osmanl
hiikimeti tarafindan belirlenmisti. Buna gore zaruri ihtiyac maddeleri;

1. Gaz, mum, her cesit yag, seker, kahve, piring, siit hiildsasi, makarna, recel, peynir,
galeta, biskiivi, her cesit et, sebze ve balik konserveleri.

2. Potin, corap, mendil, carsaf takimlari, fanila, patiska, basma, amerikan bezi, ¢uha,
elbiselik kumas ve hazir elbise, musamba, lastik ve sairedir.

Bu barakalarda yukarida adlar1 belirtilen maddelerden baska yerli mahsullerden sebze,
zeytin yagi, yag, balik vs. de cemiyet arzu ettigi takdirde satilabilecektir.34

Satis yerlerinin yeniden insa edilmesinden ziydde mevcut yerlerin degerlendirilmesinin
Amerika Muavenet Heyeti tarafindan da uygun goriildiigii anlasilmaktadir. Nitekim satis
yeri olarak kullanilabilecek yerler Amerikahlar ve lase Miidiirii ile birlikte teftis
edilmistir. 17 Ekim 1919 giinii Fatih, Beyazit ve Yeni Cami avlusu dolasilmis ve 6zellikle
Capa’da Gureba Hastanesi'nde yer alan bir pavyon satis mahalli olarak uygun
gorulmiistiir. Burasi hemen tahliye olunup satis yapmaya uygun hale getirilerek
Amerikalilara teslim edilmistir ve Amerikalilar buraya esya doldurmaya
baslamislardir.35 lase Enciimeni bagkaninin gazetelere verdigi demecte, bu maddelerin
halkin hepsine satilmasinin ve bu sayede piyasanin etkilenmesinin hedeflendigi
belirtilmekle birlikte, malin az olmasindan dolay1 ilk etapta sadece fakir halka mal
satacaklan ifade ediliyordu. Bununla birlikte, Amerikalilarin ¢ok miktarda mallarinin
yolda oldugu da halka miijdeleniyordu.36 Amerika hiikiimeti murahhasinin gazeteye
verdigi bir beyanatta ise, biri Istanbul’da digeri Galata’da olmak iizere iki satis yeri acmak
istedikleri ve satis yerlerinde her miisteriye sinirlh miktarda esya satilacagi

32 BOA, Meclis-i Viikela Mazbatalari, (MV)., nr., 217/53, 20 Muharrem 1338/ 16 Tesrin-i evvel 1335 (16
Ekim 1919).

33 BOA, MV, nr., 217/53, 20 Muharrem 1338/ 16 Tesrin-i evvel 1335 (16 Ekim 1919).
34 Ayniyer.

35  Jkdam, nr. 8144., 18 Muharrem 1338/14 Tesrin-i evvel 1919, s. 3.

36 [kdam, nr. 8158, 3 Safer 1338/28 Tesrin-i evvel 1335(1919).
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bildiriliyordu. Boylece satilan maddelerin karaborsacilar tarafindan zapt edilmesi
Onlenerek, bu satislarin son zamanlarda olagantstii bir hal alan pahaliliga bir ¢are
olabilecegi ifade ediliyordu.3”

Amerikalilarin Capa’da Gureba Hastanesi'ndeki barakalar1 21 Kasim 1919 sabahi satis
faaliyetine baslamistir. Istanbul’'un uzak-yakin mahallerinde oturan halk ihtiyaglarin
ucuza karsilamak icin ve biraz da merakla Gureba Hastane’sinin pavyonlarini
doldurmustur. Ertesi giin gazetelerin bir kisminda haber bas sayfadan yogun kalabalig1
gosteren resimle birlikte verilmektedir. Satilan mallarin fiyatlar1 da gazetelere
yansimistir. Meseld Amerika kunduralarinin cifti 300 ila 600 kurus arasinda satisa
sunuldugu gibi, kumasin metresi 200 ila 265 kurus arasindadir. Amerika patiskalarinin
fiyat1 piyasaya nazaran %50, piring fiyat1 ise %40 oraninda daha ucuzdur.38 12 Aralik
1919’da donemin sadrazami Ali Riza Pasa Capa’daki bu satis mahalline giderek teftiste
bulunmus ve Amerika Muavenet heyeti reisi Binbasi1 Arnold’a gosterdikleri bu insaniyet
ve yardimdan dolay1 tesekkiir etmistir.3° Capa’daki satis barakalarina halkin yogun talebi
olmus, ucuz gida maddesi ve muhtelif esya satin almak isteyen Istanbul halki her giin
barakalarin etrafinda kalabalik kuyruklar olusturmustur.4

Kisa bir siire sonra barakalardan birtakim agikgézlerin fazla mal alip disarida satmalari
tarzinda meydana gelen bazi suiistimallerin énlenmesi i¢in, sadece yangin-zede aileler
ile fakirlere vesika karsiligl esya satilmasi kararlastirilmistir. Bu vesika halka bagh
olduklar1 muhtarlardan alacaklar1 ilmiihaber, mahalli polis merkezi ile yangin-zede
komisyonu tarafindan tasdik olunduktan sonra Hilal-i Ahmer subesi tarafindan
verilecektir.

Barakalarin etrafini her giin biiyiik bir halk kalabaliginin sarmasindan dolay1 izdihami
onlemek icin esya satin alacak halki oturduklari bolgelere gore belirli giinlere taksim
etmek seklinde bir diizenleme yapildig1 da tespit edilebilmektedir. Buna gore;

Pazartesi: Kii¢lik Ali Pasa ve civar,
Sali: Fatih ve civar,

Carsamba: Aksaray ve civari,
Persembe: Eyiip Sultan ve civary,
Cuma: Topkapi ve civari

Cumartesi: Biitlin gayr-1 mislim halk, mal satin alabileceklerdi.4!

37 [kdam, nr. 8174, 19 Safer 1338/13 Tesrin-i-sani 1335(1919), s. 4.
38 [kdam, nr. 8182, 28 Safer 1338/22 Tesrin-i-sani 1335(1919), s.1.
39 fkdam, nr. 8202, 19 RA 1338/12 Kan{in-1 evvel 1335(1919).

40 Jkdam, nr. 8299, 2 Recep 1338/ 23 Mart 1920, s. 3.

41 fkdam, nr. 8303, 6 Recep 1338/27 Mart 1920, s. 2.
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Bununla beraber Capa’daki bu satis barakasi faaliyetini siirdiiriirken piyasada zaruri
ihtiyac mallarinin bir kisminin fiyatlarindaki artisin da devam ettigi goriilmektedir.
Nitekim bir yandan basinda Amerika Muavenet Heyetinin actig1 baraklarda ucuz fiyatla
seker ve benzeri erzak satildig1 yazilirken, diger yandan sekerin yeni bir zam gordigi
haberi verilmekte, harpten dolayi zayif kalan ¢oluk ¢cocugun artik beslenmesi gerekirken
karaborsacilarin seker ve erzak fiyatlarini stirekli pahalandirmalarinin acikli bir durum
olduguna dikkat ¢cekilmektedir.#2

Amerika Muavenet Heyetinin biri Istanbul’da digeri Galata’da olmak iizere iki satis
barakasi agmak istedigi yukarida Amerikan murahhasinin demecinde belirtilmisti.
Hakikaten Galata tarafinda da satis yeri agmak icin bir miiddet sonra arastirmalar
baslatilmistir. Bir dnceki baraka seciminde oldugu gibi, baraka insa etmenin hem zamana
ihtiyaci olmasindan hem de devlet biitcesinin buna miisait bulunmamasindan dolay1
yapilan incelemeler neticesinde Beyoglu'nda Kadinlar1 Calistirma Cemiyeti'nin3 tiglincii
kat1 Enciimen tarafindan bu is i¢in tercih edilmis ve Amerikalilar tarafindan da uygun
bulunmustur .44

Bu gelismeler lizerine 14 Aralik 1919’da Enclimen’le Amerika Muavenet Heyeti arasinda
Beyoglu'ndaki satis yerinin faaliyete gecmesi icin kontrat imzalanmistir.*5 Beyoglu’'ndaki
Kadinlar1 Calistirma Cemiyetinin 3. kati Amerikalilar i¢in yine ayni tarihte lase Enciimeni
tarafindan kiralanmistir. Satis yerinde calistirilacak memureler ise Kadinlar1 Calistirma
Cemiyeti tarafindan saglanmistir.46 Capadaki baraka yangin-zede ve fakir Istanbul
halkina hizmet vermekteydi. Yeni ac¢ilacak bu yerin 6zelligi ise biitiin devlet dairelerinde
calisan ve 2.000 kurusa kadar maas alan memurlara bir defaya mahsus ucuz fiyatla erzak
ve esya aliminda hizmet verecek olmasiydi.#” Bu hususta biitiin devlet dairelerinden

2.000 kurusa kadar maasi olan memurlarinin isimlerinin yer alacagi bir defter

42 fkdam, nr. 8184, 1 RA 1338/24 Tesrin-i sani 1335(1919), s. 3.

43 1. Diinya Savasi siiresince erkek niifusun cepheye sevki nedeniyle kentlerde ve kirsal alanlarda Osmanh
Kadin ¢alisma yasamina ¢ekilmis, 6zellikle savas yillarinda Enver Pasa’nin girisimiyle kadinlan ise
yerlestirmede énemli katkilar1 bulunan Osmanh Kadinlar1 Caligtirma Cemiyet-i islamiyesi kurulmustur.
Toprak, Millf Iktisat, s. 314. Yayinlanan nizamnamesinin ikinci maddesinde cemiyetin kurulus amaci
“....kadinlara is bulup kendilerini namuskdrdne temin-i ma’isete ¢alistirarak himdye etmektir” seklinde
aciklanmistir. Toprak, Milli Iktisat, s. 316, 4n.

44 [kdam, nr. 8181, 27 Safer 1338/21 Tesrin-i sani 1919, s. 3. Satis yeri aranirken Enciimen Kili¢ Ali Camiini
de bu is icin tahsis etmek istemis, ancak Amerikalilar buray1 begenmemislerdir. Verdikleri cevapta
ellerindeki mevcut malin az olmasindan dolayi Istanbul ve Beyoglu olmak iizere iki yerde satis barakasi
isletmek istediklerini, bekledikleri kiilliyetli mal geldigi vakit yedi yerde satis mahalli agmayi
diistindiiklerini belirtmislerdir. Ayni yer.

45 Alemdar, nr. 363-2664, 22 Rebiiil-evvel 1338/15 Kan{in-1 evvel 1335(1919), s. 2.
46 [kdam, nr. 8205, 22 RA 1338/15 Kan{in-1 evvel 1919(1919), s. 2.

47 Peyam-1 Sabah, nr. (Peyam nr. 393-151/Sabah nr. 10823), 10 Rebfiil-ahir 1338/2 Kaniin-1 sani 1336-
1920, s. 3.
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diizenleyip 1 Ocak 1920 tarihine kadar Enciimene gondermeleri istenmistir.48 Nitekim
belirtilen tarihte Dahiliye Nezareti basta olmak ilizere diger dairelerce tanzim edilen
defterlerin lase Enciimeni'ne goénderildigi tespit edilebilmektedir.#® Bu defterlerde
kaydedilen isimlere gére memurlara lage Enciimeni tarafindan birer vesika-i mahsiisa
verilecek ve memurlar bir defaya mahsus bizzat kendileri tarafindan bu vesikayi

gostermek suretiyle alis-verislerini yapabileceklerdi.

Bir yandan vesikalar hazirlanirken diger yandan bina dahilinde kullanim i¢in gereken
raf ve dolaplarin imaline baslanmistir. Satilacak olan esyanin fiyatlar1 ise Capa’daki

barakalarda oldugu gibi lase’nin bilgi ve onay1 olmadan degistirilemeyecektir.

Amerikalilarin Beyoglu’'ndaki bu satis yeri resmen 4 Ocak 1920 sabah saat 9.00'da
hizmete acilmistir.50 Ancak kisa bir siire sonra Amerika Muavenet Heyeti ile lase
Enclimeni arasinda anlasmazligin meydana geldigi goriilmektedir. Zira gazetelere
yansiyan haberler, anlasma geregi heyetin memurlara beser okka erzak satmasi
gerekirken sadece birer okka ekmek verilerek ellerinden vesikalarinin alindigi
seklindedir. Bunun iizerine heyetle lase Komisyonu Bagkani Salih Bey arasinda
goriismeler baslamistir.5! Yapilan goriismeler sonunda dnceki kararlastirilan sartlara
uygun olarak memurlara dagitimin devam edilmesine, ancak evrak-1 nakdiyenin
kiymetinin diismesinden dolay1 bazi maddelerin fiyatlarinin degistirilmesine karar
verilmistir. Buna gore seker 50, patiska 35, piring 35 ve ispermecetin kiyyesi ise 70

kurusa ¢ikarilmistir.52

Amerikan tanzim satislarinin faaliyetlerinin beklenenin aksine kisa siireli oldugu
anlasilmaktadir. Zira 15 Subat 1920 tarihli bir gazete haberinden alinan bilgiye gore
Amerika Muavenet Heyeti'nin satis barakalarindaki satislarin gecici olarak
durdurulacag bildirilmektedir. Buna sebep olarak mevcut mal ve zahirenin titkenmek
lizere olmasi gosterilmis ve yeni zahire ve esya geldiginde satislara yeniden baslanacagi
belirtilmistir.53 Ancak bu tarihten sonra barakalarin tekrar faaliyete gectigine dair bir
bilgiye ulasilamamaktadir.

48 Alemdar, nr. 378-2678, 6 Rebiiil-ahir 1338/29 Kanin-1 evvel 1335, s. 4; Peyam-1 Sabah, nr. (Peyam nr.
393-151/Sabah nr. 10823), 10 Rebiiil-ahir 1338/2 Kaniin-1sani 1336-1920, s. 3.

49 Alemdar, nr. 384-2684, 12 Rebiiil-ahir 1338/4 Kanlin-1sani 1336/1920, s. 3.

50  fkdam, nr. 8224, 12 Rebiiil-ahir 1338/4 Kanfin-1 sani 1919, s. 3. Peyam-1 Sabah, nr. (Peyam, nr. 393-
151/Sabah nr. 10823), 10 Rebiiil-ahir 1338/2 Kaniin-1 sani 1336-1920, s. 3.

51 [kdam, nr. 8233, 21 Rebiiil-ahir 1338, s. 4.

52 [kdam, nr. 8240, 28 Rebfiil-ahir 1338/20 Kan{in-1sani 1336-1920, s. 3; Alemdar, nr. 399-2699, 28 Rebiiil-
ahir 1338/20 Kaniin-1sani 1336(1920), s. 3.

53 Tasvir-i Efkar, nr. 2988, 24 Cemaziyel-evvel 1338/15 Subat 1336, s. 2.
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Rekabet piyasasint olusturmak tzere acilan Amerikan barakalarinin faaliyetini
durdurmalar siirecinde Sehreminligi'ne istanbul’un cesitli yerlerinde ucuz esya satmak
icin bir Fransiz heyeti miiracaat etmistir. Fransiz Ticaret Nezaretine bagh Fransiz
Ticaret Odasinin bu miiracaatin1 incelemek iizere Sehremaneti'nde, Sehremini Cemil
Pasa’nin baskanhginda bir komisyon teskil edilmistir. Fransiz heyeti teklifinde Istanbul
halkina piyasadan %25 eksigine gida maddeleri ve her tiirli esya satmay1 vaat
ediyordu.>* Sirkete bu konuda Fransiz hiikiimeti de gerekli yardimda bulunacakt.
Fransa’dan getirilecek olan esya glimriik vergilerine ve hatta kantariyeye de tabi olacak
ve bu mallar alis fiyatiyla nakliye masraflarina %7 kér ilave edilerek halka satilacakti.
Fransiz sirketi Fransa’dan esyay1 satin alacagi yerlerin belediyesinden alis fiyatlarini
gosteren bir onayli belgeyi ibraz etmeyi de taahhiit ediyordu.5s

Kisa bir stire sonra Fransiz heyeti ile Sehremaneti arasinda anlasma imzalanmistir. Buna
gore sehrin cesitli noktalarinda kurulacak olan barakalar bir sene miiddetle acik
kalacakti. Eger Sehremaneti bu barakalarin faaliyetlerinin devamina gerek goriirse iki ay
evvelinden sirkete haber verecekti. Barakalarda satilacak mallar taze sebze, meyve,
seker, kahve, cay, tereyagi, peynir, yemek yagi, sabun, komiir, odun, kimyevi maddeler,
camagsir, ayakkabi, pamuklulardan olusmaktaydi. Disaridan getirilecek bu esyaya
teklifteki gibi, alindig1 fiyata nakliye ve giimriik masrafi dahil edildikten sonra %7 kar
eklenecekti. Fransiz sirketi esyay1 satin aldig1 yerin belediyesinden satis fiyatini gosteren
onayl1 bir belge ibraz edecekti. Belediye gérevlileri ve itilaf devletleri zabitalar1 siirekli
olarak barakalari teftis edeceklerdi. Yapilan anlasma uyarinca Fransiz heyeti altmis giin
icinde Istanbul, Beyoglu ve Kadikdy’de ii¢ baraka agmaga mecbur tutulmustu. Bunu
izleyen kirk giin zarfinda ise ii¢ baraka daha agilacakt1.56 Fransiz heyeti satilacak esya ve
gida maddelerinin kaliteli olmasiyla birlikte, misterilere giizel muamele etmeyi de
taahhiit etmisti.5? Sirket, Sehremaneti'nin teklifi lizerine mukaveleye konan,
kararlastirilan fiyat tizerinden kisa bir siire sonra %2 indirim yapma maddesini de kabiil
etmigti.>8

Mukavelenin imzalanmasindan sonra hazirliklara baslanilmis ve ilk baraka
Binbirdirek’te Sultan Mahmud tiirbesi civarinda Sehremaneti karsisinda gosterilen
yerde insa edilmeye baslanmistir.5? Amerikan satis barakalarindan farkli olarak acilacak
barakalarin insa masraflar1 Fransizlara aitti. Nitekim sirketin Binbirdirek’te kurulan bu
ilk barakasinin malzemeleri Selanik’ten getirilmisti.60

54 Alemdar, nr. 404-2704, 3 Cemaziyel-evvel 1338/25 Kantin-1 sani 1336 (1920), s. 2.
55 [kdam, nr. 8239, 27 R 1338/19 Kan{in-1 sani 1336-1920.

56 f[kdam, nr. 8259, 17 Cemaziyel-evvel 1338/8 Subat 1336-1919, s. 2.

57 Tasvir-i Efkar, nr. 3016, 28 Cemaziyel-ahir 1338/19 Mart 1336(1920), s. 2.

58 [kdam, nr. 8289, 20 Cemaziyel-ahir 1338/11 Mart 1336-1920.

59 Tasvir-i Efkar, nr. 3015, 27 Cemaziyel-ahir 1338/18 Mart 1336(1920), s. 3.

60  fkdam, nr. 8275, 4 Cemaziyel-ahir 1338/24 Subat 1336(1920), s. 3.
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Mukavele geregi 22 Mart 1920’de agilan bu ilk barakada, Avrupa’dan beklenilmekte olan
esya ve gida maddelerinin heniliz gelmemesinden dolay1 piyasadan toplatilan her gesit
gida maddesi, halka piyasa fiyatinin %25 ila %401 altinda satilmistir.6? Barakanin
midiri Misliman bir Osmanli vatandasi olup6? saticilarin da ozellikle Miisliiman
hanimlardan secilmesine dikkat edilmistir.63 Donemin basininda, satis barakasinin
umuma acildigl, sabah erkenden biiyiik cogunlugun kadinlarin meydana getirdigi
binlerce halkin satis barakalarindan ihtiyaglarini temin ettikleri ve Marsilya’dan baraka
icin gida maddesi ve esya yiiklii bir geminin hareket ettigi de bildirilmektedir.64

[k baraka faaliyetlerini siirdiiriirken Fransiz Sirketi tarafindan Kadikdy'de ikinci satis
barakasinin tesisi i¢cin Kadikdy Belediye dairesine miiracaatta bulunulmustur. Kadikdy
Belediyesi barakanin insasi i¢in belediye dairesi yaninda 30 metre uzunlugunda ve 8
metre genisliginde bir yer tahsis etmistir.> Bdylece Fransizlarin ikinci barakasi
Kadikoy’de 1 Nisan 1920°de hizmete agilmistir. Mukavelede iki ay icinde yapilmasi sart
kosulan tli¢ barakanin sonuncusunun insasina ise Beyoglu'nda, Beyoglu Belediye dairesi
yaninda baslanmistir.¢é

Barakalarda bir miidiirtin disinda sekiz satis memuru, bir kasadar ve bir de bilet memuru
olmak iizere toplam on memur gérev yapmistir. Memurlara aylik altmis lira, kasadara ise
yetmis lira maas tahsis olunmustur. Calistirilacak memurlarin tespiti icin Sehremaneti
Beyoglu eski miifettisi Sadik Bey tayin edilmistir. Istanbul barakalarinda memur olarak
sadece hanimlar ¢alisirken Kadikdy’de memurlarin yarisi hanmim yarisi erkeklerden
olusturulmus, Beyoglu'nda ise sadece erkek memurlar goérev yapmistir.6? Bu fi¢
barakanin disinda Besiktas ve Uskiidar’da kurulacak barakalarin ingasi icin de ¢aligmalar
baslatilmistir. Marsilya’dan sirket adina gonderilen esya ve gida maddeleri yiikli
vapurun Beyrut'tan Istanbul’a dogru hareket etmekte oldugu, geminin Istanbul’'a
ulasmasindan sonra Fatih ve Aksaray’da da birer satis barakasi kurulacag o tarihlerde
basina yansiyan haberler arasindadir.¢8

Ayn1 Fransiz gurubu Istanbul’da et fiyatlarinin olaganiistii yiikselmesini sebep
gostererek, bir kargir baraka insa ettirmek suretiyle burada et satis1 yapmay1 da
Sehremaneti’yle birlikte kararlastirmistir. Bu barakada ucuz fiyatla kemiksiz et satisi
yapilacakt1.6?

61 Jkdam, nr. 8296, 29 Cemaziyel-ahir 1338/ 20 Mart 1920, s. 2.

62 Tasvir-i Efkar, nr. 3016, 28 Cemaziyel-ahir 1338/19 Mart 1336, s. 2.

63 [kdam, nr. 8296, 29 Cemaziyel-ahir 1338/ 20 Mart 1920, s. 2.

64 Jkdam, nr. 8299, 2 Recep 1338/23 Mart 1920, s. 2.

65 [kdam, nr. 8288, 19 Cemaziyel-ahir 1338/10 Mart 1336-1920, s. 3.

66 J[kdam, nr. 8304, 7 Recep 1338/28 Mart 1920.

67 Tasvir-i Efkar, nr. 3017, 29 Cemaziyel-ahir 1338/20 Mart 1336(1920), s. 2.
68 Jkdam, nr. 8304, 7 Recep 1338/28 Mart 1920.

69 Tasvir-i Efkar, nr. 3017, 29 Cemaziyel-ahir 1338/20 Mart 1336, s. 2.
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Fransiz sirketi tarafindan Istanbul’'un cesitli yerlerinde acilmakta olan bu satis
barakalarinin denetlenmesi isi, yukarida mukavele maddeleri icinde de yer aldig1 iizere
Sehremaneti’'ne aitti. Satis barakalarinin kontroliinii saglamak tizere kurulan Murakebe
Miidiirliigii'ne eski Murakebe-i Iktisddiye Subesi Miidiirii Mesud Bey tayin edilmistir.70

Fransiz satis barakalar satislarini devam ettirirken bir siire sonra yapilan kontroller
sirasinda, yiyecek ve erzakin barakalarin kurulma maksadina uygun olmayan derecede
fazla fiyatla satilmaya baslandig1 tespit edilmistir. Bunun iizerine istanbul Sehremaneti
tarafindan bir yandan istanbul ahalisine ucuz esya ve erzak satilmadigi takdirde
anlasmanin derhal feshedilecegi bildirilip satislar durdurulurken, diger yandan Fransiz
sirketine Osmanl tiiccarinin katilimini saglayacak bir istirak projesi hazirlamak {izere
Sehremaneti'nde bir komisyon teskil etmistir.’! Bir silire sonra basina yansiyan bir
haberde Sehremaneti'nin Fransiz sirketi ve yeni ortaklariyla bir mukavele akdetmek
lizere oldugu ve dolayisiyla satislari durdurulan Uskiidar, Kadikdy, Beyoglu ve

Istanbul’daki barakalarin yeniden faaliyete gecirilecegi belirtilmektedir.”2

Iki taraf arasinda ¢ikan anlasmazliklarin sonuca ulasmasi epey siirmiis neticede Fransiz
sirketi ve Sehremaneti Barakalar Komiseri Mesud Bey lase miittefik devletler temsilcisi
nezdinde toplanarak yeni bir mukavelendme tanzim etmislerdir. Bu mukavelenamede,
ilk yapilan mukavelenin siiresinin dolmak tizere olmasi sebebiyle {i¢ sene daha uzatilmis
ve sirketin sermayesine 100.000 lira daha ilave edilerek 13 barakanin daha a¢ilmasina
karar verilmistir. ilk mukavelenamede oldugu gibi sirket, satilan mal ve esyay1 disaridan
getirecektir. Uzatilan siirenin sonunda sirketin barakalarin insasina sarf ettigi tutar
tamamen ¢ikartilarak barakalar Sehremanetine bedelsiz devrolunacaktir. Ayn1 zamanda
eski mukavelenamede de yer aldig1 lizere barakalarda calistirllacak memur ve
miistahdemler Osmanh tabiiyetinden olacaktl. Ozellikle Miisliman erkek ve kadin
memurlardan memnun olan sirket 6zellikle resmi memuriyetlerde gorev almamis

olanlari ve ihtiyag sahiplerini tercih edip calistiracakti.”3

Bu anlagmadan sonra halka zaruri ihtiyagc maddeleri satislarina baslayan barakalardan,
Sehremaneti bir ara belediye zabitalarina bedelini 6demek suretiyle erzak verilmesi

seklinde faydalanmak istemisse de bu girisiminde basarili olamamistir.7+

70 Peyam-1 Sabah, nr. (Peyam nr. 500, Sabah nr. 10930), 27 Recep 1338/18 Nisan 1336 (1920), s. 2.
71 fkdam, nr. 8443, 19 Zilhicce 1338/3 Eyliil 1336, s. 2.
72 fkdam, nr. 8450, 25 Zilhicce 1338/10 Eyliil 1920.

73 Peyam-1 Sabah, nr. (Peyam nr. 778, Sabah nr. 11208), 23 Cemazziyel-ahir 1339/ 2 Subat 1337 (1921), s.
3.

74 Peyam-1Sabah, nr. (Peyam nr. 1015, Sabah nr. 11445), 29 Muharrem 1340/ 2 Tesrin-i evvel 1337 (1921),
S. 2.
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4. istanbul’da Uygulanan Numune Bakkallar Modeli

Isgal altindaki istanbul’da pahalilikla miicadele amaciyla uygulama alanina sokulan bir
diger yontem ise numune bakkallar modelidir. Numune bakkallar, calismanin baslarinda
kurulusu ve faaliyetlerinden bahsedilen lase Enciimeni biinyesinde calisan Miicadele-i
IktisAdiye Heyeti tarafindan teskil edilen bir olusumdur. Malin dogrudan toptancidan
uygun bir fiyatla temin edilmesi ve halka da aymi sekilde satilmasi maksadiyla
olusturulan bir ydntemdir. Amag bir yandan toptanci ve perakendeci arasindaki araciyi
kaldirmak, diger yandan ise bakkallar1 kontrol altinda tutarak karaborsacilik
yapmalarina engel olmaktir.

Aralik 1919 itibariyla hayata gec¢irilen Numune bakkallarinin kurulma karari alindiktan
sonra hemen teskilati olusturulmus ve bu dogrultuda Istanbul’un cesitli semtlerinde
numune bakkallar1 belirlenmistir. Dénemin basininda bu konuda halka bilgi verilmis ve
numune bakkallarinin bulundugu semtler bildirilmistir.”> Bunlar yeni kurulan bakkal
diikkanlar1 olmaktan ziyade devletle mukavele yaparak numune bakkallar modeline
dahil olan bakkallardir. Zira bu uygulamaya dahil olan bakkallar satacagi mallarin devlet
tarafindan ucuza teminini garantilemek gibi bir avantaja sahip olmaktaydi. Tegkilat
tamamlandiginda istanbul genelinde toplam 61 adet numune bakkalinin olusturuldugu
gorilmektedir.76

lage Enciimeni erzakin uygun ve diizenli bir sekilde tedarik edilmesi, halka ucuz fiyatla
satilmasinin devamliligini ve kontroliinii saglamak icin bakkallarla mukavele
yapmistir.”’

lase numune bakkallarimin olusturulma amaci mukavelede de agik bir sekilde
belirtilmistir. Buna gore adi gegen uygulama ile malin dogrudan dogruya toptancidan
uygun bir fiyatla temin edilmesi ve halka da ayni sekilde satilmas1 hedeflenmektedir.
Boylece toptanci ile perakendeci arasinda pay sahibi olan aracilarin kaldirilmasi
diisiiniilmiistiir. Mukavelede perakendeci esnafin fiyatlarini diledigi gibi yiikseltmesine
engel olunmak ve onlarin siirekli olarak kontroliinii saglamak hususunda baglayici
maddeler yer almaktadir. Nitekim numune bakkallara satin aldiklar1 her mal igin, alis
fiyatlarini gosteren faturalarini bulundurmak zorunlulugu getirilmistir. Numune bakkal
alis fiyatina mesru bir kar ilave ettikten sonra cevresindeki diger bakkal diikkdnindan -
ki bu numune bakkali kapsami disindaki bakkal diikkanidir- daha ucuz bir fiyat tespit
edip etiketini ona gore diizenleyecektir. Piyasa ylikselse bile numune bakkallar

75 f[kdam, nr. 8192, s. 2, 9 Rebiiil-evvel 1338/2 Kaniin-1 evvel 1335; Alemdar, nr. 351-2651, s. 3, 9 Rebfiil-
evvel 1338/2 Kanlin-1 evvel 1335(1919).

76 Alemdar, nr. 364-2664, s. 2, 22 Rebiiil-evvel 1338/15 Kanlin-1 evvel 1335(1919).

77 Mukavele maddelerinin tam metni fkdam, nr. 8191, 8 Rebiiil-evvel 1338/1 Kaniin-1 evvel 1335(1919), s.
3 ve Alemdar, nr. 363-2664, 22 Rebii'l-evvel 1338/15 Kantin-1 evvel 1335(1919), s. 2’de nesredilmistir.
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ellerindeki malin etiketine, nizama aykir1 bir sekilde kar ilave edip satamayacaklardir.
Bu hususta iase memurlari numune bakkallarini siirekli olarak denetleyecek ve
gerekirse etiketlerindeki fiyatlarin belirtilen sartlara uygunlugunu tespiticin fatura talep
edebileceklerdir. Bu madde perakendeci esnafin karaborsacilik yapmasini engellemek
maksadiyla konulmustur.

Miicadele-i iktisadiye Miidiiriyeti, daha ucuz mal vermeyi taahhiit eden tiiccarlan
numune bakkallarina bildirecektir. Buna gére bakkallar un, piring, bulgur, fasulye,
patates, nohut, tereyagi, Amerika yagi, zeytinyagi, seker ve diger ithalat esyasi gibi genel
olarak toptan almnabilen ve listesi kendilerine Miicadele-i Iktisddiye Miidiiriyeti
tarafindan verilecek olan gida ve zaruri ihtiyac maddelerini, haftadan haftaya satin
alacaklardir. Her bakkal heyet tarafindan verilen listeye gore kendilerinin bir hafta
icinde ne kadar mala ihtiyaclari oldugunu gosterecekleri bir liste diizenleyecektir. Daha
sonra biitiin numune bakkallarinin ihtiyaci olan miktara gore biiyiik tiiccardan toptan
olarak ucuz fiyatla mal satin alma hususunda Miicadele-i IktisAdiye Miidiirliigii gereken
calismay1 yapacaktir. Mallarin piyasadan satin alinmasi numune bakkallar1 arasindan
secilecek kisiler tarafindan yapilip, pesin para ile ve ihtiya¢lari nispetinde dagitilacaktir.
Toptan olarak satin alinip numune bakkallarina dagitilan yukarida cesitleri belirtilen
gida maddeleri haftalik ihtiyaca gore tespit edildiginden, bu mallarin satis fiyatlar1 bir
hafta miiddetle aym olacaktir. Miicadele-i Iktisidiye Miidiiriyeti toptan alinan bu
mallarin bir hafta siireyle her numune bakkalda halka ka¢ kurusa satilacagini, haftalik
liste halinde nesredecek ve piyasa fiyati degisse dahi, hafta boyunca ayni fiyatlar
tizerinden halka satis yapilacaktir. Mallarin bittigi veya bozuldugu iddiasiyla satistan
kaldirilmasini  6nlemek tUzere iagse miifettisi ve memurlart devamli kontrol
edeceklerdir.”8

Kurulan bu sistemde bakkallar tarafindan halka dagitilmak tizere Anadolu’dan
getirilmek istenecek mallar i¢in de kolaylik saglanmaktaydi. Buna gore numune
bakkallarina, mallarin getirilecegi yerlerin iase memurlari vasitasiyla en uygun sartlarla
nakli konusunda Iase Enciimeni’nce yardim ve kolayhgin gosterilecegi belirtilmekteydi.
Simendiferlerin durumunun diizelmesi halinde ise’ numune bakkallarinin Anadolu’dan
tedarik edecekleri erzak vs. kolaylikla getirebilmeleri icin lase Enciimeni her tiirlii
tedbiri alacagim vaat etmekteydi. Miicadele-i Iktisddiye Miidiiriyeti’nin verecegi liste
disinda bulunan, yani toptan alinmayan ve her bakkalin kendi ¢esidine gore satmak
isteyecegi mallar icin de mukavelede aciklik getirilmistir. Buna gore bdyle mallarin
fiyatlandirilma isleminde fire verenlere azami %15, vermeyenlere %10 kar ilave

78 [kdam, nr. 8191, 8 Rebiiil-evvel 1338/1 Kanfin-1 evvel 1335(1919), s. 3 ve Alemdar, nr. 363-2664, 22
Rebiiil-evvel 1338/15 Kantin-1 evvel 1335(1919), s. 2.

79 Zira Anadolu demiryollar1 Milli Miicadele yillarinda daha ¢ok askeri amaglarla kullanilmakta ve Anadolu
Simendifer Kumpanyasi tliccarlara yeterli sayida vagon tahsis edememekteydi.
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edildikten sonra alis fiyatina gore liste tanzimi numune bakkallarina birakilmistir. Ancak
bu gibi mallara da konulan fiyatlar yeni esnafa 6rnek olacagindan, aliciya ucuz
yansimasina dikkat edilmesi 6nemle vurgulanmistir.

Numune bakkallarinin mukavele sartlarina ridyet etmemeleri halinde lase Enciimeni bu
mukaveleyi feshedebilme ve dilerlerse numune bakkallar: da aldig1 mallara karsi hicbir
ilisigi kalmamak ve en az 15 giin evvelinden lase Enciimeni'ne durumu bir dilekge ile
bildirmek sartiyla bu mukaveleyi bozabilme hakkina sahip tutulmuslardir.

Icerigi taraflarca kabul edilen numune bakkallar icin diizenlenen bu mukavelenin 1
Aralik 1919 tarihinden lase Enciimeninin lagvina kadar gecerli sayilacagi ve iki niisha
olarak tanzim ve teati kilinacagi da mukavelede belirtilmistir.80

Numune bakkallariyla lase Enciimeni arasindaki anlasma esaslarim ihtiva eden
mukavele matbu hale getirilerek iase miifettislerine birer adet dagitildig: gibi,8! yukarida
isimleri verilen 61 adet bakkal ile de teati edilmistir.82

Bu sekilde faaliyete gecen numune bakkallarina mukavelede belirtildigi (izere Enciimen
tarafindan toptanci esnaftan mal tedarik edilmesi uygulamasinin hemen baslatildig1
doénemin basinindan takip edilebilmektedir. Enciimen tarafindan numune bakkallarina
mal verecek toptancilarla goriisiildiigii ve Enclimen’in sartlarinin mistahsillerce aynen
kabul edildigi ve zeytin, sabun, zahire, seker, yag, fasulye lizerine muamele yapmak
arzusunda bulunan tiiccarlarin iageye miiracaat etmekte olduklar1 yine basin araciligiyla
halka bildirilmistir.83 Nitekim kisa bir siire sonra Enclimen’in aracilifiyla numune
bakkallarina cuvali 12 liradan Kanada unu dagitildi1 gazetelere yansiyan haberler
arasindadir.8+

Istanbul hiikk(imetinin 1 Haziran 1920 tarihli bir kararname ile lage Enciimeni’ni kaldirip
Enclimen’in idarl ve adli isleri Sehremanetine, ithalat ihracat kismini da bir heyete
devretmesi numune bakkallar uygulamasinin sonunu getirmistir.

6. Sonug

[. Diinya Savasi sonrasinda pek cok devleti etkisi altina alan pahalilifin, Miitareke
déneminin isgal altindaki Istanbul’unda etkisinin daha fazla olmasi kaginilmazdir.
Miitareke sonrasi lase Enciimeni’'nin kurulmasiyla Istanbul’daki fiyat artislarina karsi
miicadelede 6nemli bir adim atilmistir. Enciimen’e bagh Miicadele-i Iktisddiye Kalemi
teskili sonrasinda zaruri ihtiyac maddelerini dahi satin almakta giigliik ceken istanbul

80 fkdam, nr. 8191, 8 Rebiiil-evvel 1338/1 Kanfin-1 evvel 1335(1919), s. 3 ve Alemdar, nr. 363-2664, 22
Rebiiil-evvel 1338/15 Kantin-1 evvel 1335(1919), s. 2.

81 Alemdar, nr. 363-2663, s. 3, 21 Rebiiil-evvel 1338/14 Kanln-1evvel 1335 (1919).
82 Tasvir-i Efkdar, nr. 2934, s. 2, 27 Rebfiil-evvel 1338/21 Kanin-1evvel 1335 (1919).
83 [kdam, nr. 8192, s. 2, 9 Rebiiil-evvel 1338/2 Kanfin-1 evvel 1335 (1919).

84 Tasvir-i Efkdar, nr. 2934, s. 2, 27 Rebfiil-evvel 1338/21 Kanin-1evvel 1335 (1919).
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halkinmi ferahlatmak amaciyla bu calismada siralanan bir dizi ekonomik uygulamalar
faaliyete gecirilmistir. Ancak burada unutulmamasi gereken husus 13 Kasim 1918’den
itibaren Istanbul’'un itilaf devletlerince fiilen isgal altina alinmis olmasidir. Dolayisiyla bu
calismada aciklanmaya calisilan ekonomik diizenlemeler bdyle bir siyasi ortamda
gerceklesmistir. Nitekim 16 Mart 1920’de Osmanli kurumlarini tamamen kontrolleri
altina alan itilaf devletleri Istanbul’'u resmen isgal etmislerdir. Bu resmi isgalden bir
miiddet sonra Istanbul Hiikiimeti mali konularda gorev yapan farkli komisyonlarin
birlesmesi dogrultusunda bir karar almistir. Boyle bir karar verilmesinin sebebi devletin
iktisadi meselelerinin Thracat ve Iktisat komisyonlariyla lase Enciimeni gibi aslinda aym
amaca hizmet eden kurumlardan yonetilmesi yerine bir tek sorumlu makamdan
idaresinin memleket icin daha faydali olacagi ve boylece Osmanli kambiyosunun
itibarinin da artis gosterecegi seklindedir.8> Bu ciimleden olarak 1 Haziran 1920
tarihinden itibaren gecerli olacak bir kararname ile lase Enciimeni kaldirilmistir.8s lase
Enclimeni'nin adli ve idarf islemleri Sehremaneti’'ne havale edilmis, ithalat ve ihracat
kisminin ise bir heyet tarafindan idaresi karar altina alinmistir.8’ fase Enciimeni’'nin
kaldirilis1t numune bakkallarinin da sonunu getirmistir. Ciinkii numune bakkallariyla
yapilan mukavelenin on ikinci maddesi, “lase Enciimeni ile bakkallar arasindaki bu
mukavelenin lage Enciimeni'nin ortadan kaldirilmasina kadar gecerli olacag”
seklindedir.88 Dolayisiyla lase Enciimeni’'nin kaldirilmasiyla birlikte alt1 ay gibi kisa bir
miiddet sliren bu uygulamanin anlasmasi da feshedilmistir.8?

Ayni dénemin ilgi ¢ekici uygulamasi rekabet piyasasi ortamini olusturma girisimidir.
Burada amag, sehrin muhtelif yerlerine kurulacak barakalarda ithal edilecek zaruri
ihtiyac maddelerinin diistik fiyatla satilmasi ve bu sayede rekabet ortaminin yaratilarak
piyasa fiyatlarinin asag1 ¢ekilmesinin saglanip halkin alim gliciiniin arttirilmasidir.
Hiikiimetin yurt disindan kendi adina ucuz mal getirip sattirmaya mali giicii olmamasi
ve mevcut siyasi ortamda vurgunculuk ve karaborsaya alisan yerli tliccarlarin da bu ise
sicak bakmamalar1 gibi sebepler neticesi baslatilan uygulamaya birbirini takiben
Amerikali ve Fransiz iki yabanci gurup talip olmustur. Aslinda incelenen déneme dikkat
edildiginde, Amerika’'nin I. Diinya Savasi sirasinda kesintiye ugrayan Dogudaki ticari

85 BOA, DUIT., nr. 37-2/15-1, leff 5.

86 Tasvir-i Efkdr, nr. 3019, 18 Recep 1338/8 Nisan 1336; Peyam-1 Sabah, (Sabah nr.10972-Peyam nr.542),
11 Ramazan 1338/30 Mayis 1336 (1920), s. 3. Kararname maddeleri BOA, DUIT, 37-2/15-1, leff 1;
Peyam-1 Sabah, (Sabah nr. 10974-Peyam nr. 544), 13 Ramazan 1338/ 1 Haziran 1336 (1920), s. 3'de yer
almaktadir.

87 BOA, DUIT,, nr. 37-2/15-1; Peyam-1 Sabah, (Sabah nr.10962-Peyam nr.532), 1 Ramazan 1338/20 Mayis
1336 (1920), s. 3.

88 [kdam, nr. 8191, 8 Rebiiil-evvel 1338/1 Kanfin-1 evvel 1335(1919), s. 3 ve Alemdar, nr. 363-2664, 22
Rebiiil-evvel 1338/15 Kantn-1 evvel 1335 (1919), s. 2.

89 Nitekim gerek dénemin arsiv vesikalarinda ve gerekse basininda, bu tarihten sonra bir daha numune
bakkallarina dair herhangi bir bilgiye ulasmak miimkiin olmamistir.
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faaliyetlerini miimkiin mertebe genisletmek iizere yeniden harekete gectigi zamandir.
Nitekim bu amagla Dogu piyasalariyla irtibat saglanip ticaret yapmak iizere sirketler
kurulmus ve bu sirketler, Balkanlar, Anadolu ve Misir'daki 6nemli merkezlerde yerli
ticarethaneler, Ticaret Nezareti ve Ticaret odalar1 gibi miesseselerle goriismelere
girismek tiizere memurlar gondermislerdir.?® Dolayisiyla bdyle bir girisim kendi
mallarinin Osmanl piyasalarinda taninmasi ve tercih edilmesi icin 6nemli bir firsattir.
Diger taraftan Amerika Mudvenet Cemiyeti ayn1 donemde gerek siyasi ve gerek iktisadi
politikalar1 geregi Osmanli topraklarinda ihtiyaci olan halka iicretsiz yiyecek ve muhtelif
esya gibi zaruri ihtiyac maddeleri dagitmada faal rol oynamaktadir. Bu sayede Osmanl
toplumunun sempatisini kazanma isteginin de bu faaliyetlerinde rol oynadigi daha
sonraki siyasi gelismelerde acik¢a goriilmektedir. Bununla birlikte 16 Mart 1920’de
Istanbul’un resmen isgalinden sonra Amerikan barakalar faaliyetlerini durdurmustur.
Bu siirecte Fransizlar satis barakalar1 agmak icin harekete ge¢mislerdir. Fransizlarin ayni
donemde bir yandan Osmanl topraklarini isgal ederlerken, Fransa Ticaret Nezaretine
bagh Fransiz Ticaret Odasi’'nin iiyelerince olusturulan bir sirketin Fransa hiikiimetinin
de destegiyle diger yandan isgal altindaki Istanbul’da satis barakalar1 agmalar ise
manidardir.

Netice itibariyle Miitareke donemi Istanbul’'unda bagvurulan ekonomik uygulamalarin
sik sik hiikiimetin el degistirdigi, yabanci devletlerin isgali altindaki Istanbul’da basarili
olup sonuca ulasmasi beklenemez. Zira incelenen dénemin sonunda Mondros
Mitarekesi ile fiilen yikilan ve topraklari isgal edilen Osmanli Devleti, 10 Agustos
1920’de imzalanan Sevr Antlasmasi ile hukuki yonden de parcalanmis ve siyasi,
ekonomik, mali, askeri alanlarda ¢ok agir ytkiimliliikler altina sokulmustur. Ancak
Miitareke doéneminden itibaren baslayan isgallere karsi Istiklal Harbi baslatilarak
Anadolu’da yeni Tiirk Devletinin temelleri atilmis, kazanilan iistiin basariyla Sevr hi¢bir
zaman uygulanamamis ve bagimsiz Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmustur. Bununla birlikte
bu calismada incelenmeye calisilan ekonomik uygulamalarin bir kisminin geng Tirkiye
Cumhuriyeti'ne model tegkil ettigini rahatlikla soylemek miimkiindiir. Zaruri ihtiyag
mallarinin fiyatlarinin devlet tarafindan tespiti, satilan mallar lizerine fiyat etiketlerinin
konmasi, sebze ve meyve toptanci hallerinin acilmasi, zahire borsalari, fiyatlarin
belediyelerce denetimi bu ciimledendir. Diger taraftan bir dénem Istanbul Belediyesi
tarafindan kurulan tanzim satis yerlerinde halka diisiik fiyatla yurt disindan getirilen
zaruri ihtiyac mallarinin  satilmasi, rekabet ortaminin mahalli y6netimce
olusturulmasindan bagka bir sey degildir.

90  Vakit, nr. 634, 5 Zilkade 1337 (3 Agustos 1335/1919).
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