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Ozet

Atik konusu, toplanmasi, tasinmasi ve depolanmasina yonelik gereksinimlerin dizgiin sekilde
yerine getirilmedigi durumlarda neden oldugu halk saghg: sorunlar: ve kiresel 6lgekte iklim
degisikligine neden olmasindan otiirti, kentleri yoneten yerel yonetimlerin yiiksek maliyet
gerektiren baglica sorumluluklarindan biridi. Bu atiklarn olugmasinin  6nlenmesi veya
azaltilmasi, atigin olusmast durumunda ise degerlendirmek tzere ayri toplanmasi, yeniden
kullamimi ve/veya geri kazanmiminmin saglanmasina yonelik yerel yonetimlerin iyi uygulama
ornekleri bu konuda sinirli deneyimi bulunan yerel ydnetimlere yol gosterici olmaktadir. Atiklarin
ayr1 toplanmasina yonelik yasal zorunlu uygulamalarin yam sira yerel yonetimlerce uygulanan
odil veya ceza yaklagimu, bilinclendirme ve egitim faaliyetleri ile birlikte her gecen yil atiklarin
geri kazanilma oranlarim artirarak atik sorununu yonetilebilir bir platforma taggmaktadir. Bu
bildiride farkli uygulamalar: olan italya—Milan, Almanya-Tibingen ve Munih ile tlkemizden
Ankara-Kizilcahamam’da yiriitilen iyl uygulama 6rnekleri verilerek daha iyi bir gelecek igin
umut agtlamak hem de bu umudun etkili politikalar ve girisimlerle nasil yonlendirilebilecegine
dair hem somut ayrintilar hem de veriler saglamasi amaclanmigtir.

Anahtar Kelimeler
Sifer atk, Atk azaltimy, Gert doniigiim, Yeniden kullanum, Yerel yonetimler
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Yerel Yonetimlerde Geri Kazanmm iyi Uygulama Ornekleri
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Abstract

Waste is one of the major responsibilities of local governments, as it causes public health
problems and global climate change when the requirements for waste collection, transportation
and storage are not properly met. Good practice examples of local governments to prevent
or minimize the generation of these wastes, and collect and recycle them separately at the
source in case of occurrence, guide local governments with limited experience in this regard.
In addition to the legal mandatory practices for the separate collection of waste, the reward
or punishment approach implemented by local governments, together with awareness-raising
and training activities, increases the rate of waste recovery every year and carries the waste
problem to a management platform. In this paper, various applications have been presented
as good practice examples from Italy-Milan, Germany-Tibingen and Munich, as well as from
our country, specifically Ankara-Kizilcahamam. The aim is to instill hope for a better future
and to provide concrete details and data on how this hope can be guided through effective
policies and initiatives.

Keywords
Lero waste, Waste minimization, Recycle, Reuse, Local governments
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1. Giris

Tum dinya genelinde artan nifus, tiikketim ihtiyaclan dogurarak, ¢esitli ekonomik faaliyetlere
neden olmakta, dogal kaynaklarin tiikkenmesine yol agarak atik tiretimini de artirmaktadir.
Giintimiizde giderek artan kentlesme oranlari, tim bu aktivitelerin dar bir alanda yiiksek ntifus
yogunluguna sahip yeterli servis hizmetlerinin temin edilemedigi kentlerde atik sorununun
bliyimesine neden olmaktadir. Artan atik sorununun hem yerel hem kiiresel 6l¢ekte hava, kara
ve su gibi yagamsal faaliyetlerimizi strdirdigumiz her alanda saglik sorunlar bagta olmak
kaydiyla kalici hasara neden olmalarinin 6nlenmesi ve atiklarin ekonomiye kazandirilmasim
saglayarak sturdurilebilirligin  saglanmasi igin atiklarin  dogru seckilde yonetilebilmesi

gerekmektedir.

Pek ¢ok gelismig tlke, 6zellikle ¢evre konusunun uluslararasi giindeme geldigi 1960°lardan bu
yana atik yonetimi konusunda biiytik adimlar atarak, uluslararas: toplumun 6grenebilecegi pek
¢ok 1yl uygulama 6rnegini ortaya koymugtur. Bununla birlikte, ilk uygulamalar, atik bertarafi
uzerineyken, su anda bakig acis1 yeniden tasarim ile atigin olusumunun 6nlenmest, kullanilan
malzemelerin azaltilmasi, yeniden kullanim, geri déniisiim ve geri kazanmim icin degerlerinin
korunmasi, tehlikeli maddelerin hem miktarlarmin hem de kullanimlarinin azaltilmas: yoluyla
sorunu kaynaginda ele almaya odaklanmaktadir. Amac, temel diigiinceyi “atik bertarafi”ndan
“atik yonetimi’ne ve “atik”’tan “kaynaklar’a tagimaktir - dolayisiyla “atik ve kaynak yonetimi”
ve “kaynak yonetimi” terimleri “dongiisel ekonomi” terminolojisi ile gincellenmigtir (UNEP,
2015). Distik ve orta gelirli iilkeler, atik toplama hizmetlerine erigimi saglama, agikta yakma,
denize veya dereye dokme ve diizensiz depolama kosullarini ortadan kaldirma konusunda
hala buyiik zorluklarla kargilagmaktacdir. Bu zorlugun tstesinden gelinmesi, en digtik gelirli
tlkelerdeki sehirlerin giderek artan niifuslar ve artan atik sorunlarnin ¢6ziimi igin gerekli
olan siyasi ve politik 6nceligi gerektigi sekilde alamayacagi endigesiyle daha da gliclesmektedir.
Distik ve orta gelirli tlkeler, israfin 6nlenmesini tesvik etmek ve ckonomiler gelistikce kisi
bagina atiktaki amansiz artist durdurmak icin giintimiizde kisaca “sifir atik” felsefesi seklinde

tanimlanan yenilikci ve etkili politikalar ve uygulamalar tasarlamah ve uygulamalhdir.

Sifir atik, kisa vadede sera gazi emisyonlarini azaltirken dayaniklilik ve demokrasi inga edebilen
etkili ve kullanima hazir bir stratejidir. Atik sektori, yerel yonetimlerin iklim degisikligine neden
olan gazlarin azaltlmasina yonelik ¢ozim Onerilerinin gelistirmesinde hizli adim atilacak
bir noktadir. Sifir atik yaklagiminin uygulanmasi, atik sektortiniin cok Otesine gecen etkileri
tetikleyerek imalat sektort, enerji, tarim ve daha fazlasinda emisyonlar: azaltir. Bircok bolgede
belediyeler, kaynaginda ayrilan organik atiklari geri kazanmaya yonelik programlar uygulayarak,
CO,den 25 kat daha giiglii olan atik sektortinden kaynaklanan metan emisyonlarimi azaltma

firsatina sahiptir.
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Diinya Bankasi’nin verilerine gore kiiresel ¢apta yilda 2,01 milyar ton kentsel atik tiretilmektedir.
Bu oranin 2050’ye dek %69 artarak yaklasik 3,4 milyar tona ulagacag tahmin edilmektedir.
En ¢ok kentsel atik tireten bolgelerin basinda, sanilanin aksine Dogu Asya ve Pasifik gelmekte,
kentsel atik tiretiminde Cin ve Amerika ise bagi cekmektedir. Niifus artigt ve kentlesme bagsta
olmak iizere atik artigina yol agan bir¢ok etken bulunurken dinya niifusunun %16’sin1 olugturan
yitksek gelirli tilkeler kiiresel atiklarin yaklagik %34 {ini tiretmeye devam etmektedir. Diinyanin
en kalabalik iilkesi olan Ciin ise kiiresel kentsel atik tiretiminin %15’ini olusturarak ilk sirada yer

almaktadir. Cin’in ardindan %12 ile kiiresel niifusun %>5’in1 olugturan Amerika gelmektedir.

Sensoneco’nun 38 iilkede gergeklestirdigi Kiresel Attk Endekst sonuglar: ise 2019°dan 2022°ye
kadarki siirecte tlkelerin atik tiretimindeki siralamasimi ortaya koymaktadir. Rapora gore
tlkemiz 2022°de 2019’a gore iki basamak daha gerileyerek son sirada bulunmaktadir. Hemen
ardindan ise Letonya, Sili ve Meksika gelmektedir. Atik geri kazanimimin en yiiksek oldugu,

dolayistyla atik tiretiminin en az oldugu tilkelerde ise Gtiney Kore, Danimarka ve Almanya 6ne

cikmaktadir (GWI, 2022).

2872 sayih Cevre Kanunu'nun 8. Maddesi ile her tiirlii auk ve artigi, cevreye zarar verecek
sekilde, ilgili yonetmeliklerde belirlenen standartlara ve yéntemlere aykir olarak dogrudan ve
dolayli bicimde alic1 ortama vermek, depolamak, tagimak, uzaklastirmak ve benzeri faaliyetlerde
bulunmak yasaklanmigti. Cevre Kanununun 11. Maddesiyle biiytksehir belediyeleri ve
belediyeler evsel kat1 atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmekle

yikimlt kilmmgtir.

Atik sorunu, herkesi ilgilendiren sorunun ¢éziimii ise nifusun yogun olarak bulundugu
sehirlerde yerel yonetimlerin ve belediyelerin sorumlulugunda olan bir konudur. 5216 sayil
Biiytuiksehir Belediyesi Kanununun 7. maddesiyle buyiiksehir kati atik yonetim planini yapmak
veya yaptirmak gorevi biyiiksehir belediyelerine verilmigtir. 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi
Kanununun 7. Maddest ile 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14 ve 15. Maddeleri geregince
buytiksehir kati attk yonetim pldnma uygun olarak kati atiklarin kaynakta toplanmasi ve
aktarma istasyonuna kadar taginmasi ilge belediyelerinin; atiklarin yeniden degerlendirilmest,
depolanmast ve bertaraf edilmesine iligkin  hizmetlerin yerine getirilmesi biyiikgchir

belediyelerinin sorumluluk alanindadir.

Ulkemizde tiim sektorlerden iiretilen toplam atik miktar1 2020 yihinda 104,8 milyon ton
olmustur (TUIK, 2021). Bu miktarin yaklagik ticte biri hane halki tarafindan olusturulan
belediye atigidir. Atik yonetimi icin yapilan harcamalar olduk¢a maliyetlidir. TUIK tarafindan
belirlenen rakamlara gére cevre koruma harcamalarmin %>58,5°1 atk yénetimi hizmetleri
icin yapilmaktacir (TUIK, 2021). Belediye biitcesinin %30-50si ise atik yonetimi icin

harcanmaktadir.
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Belediye atiklarinin toplamimin 1994-2020 yillar: arasindaki degisimi Sekil 1°de verilmektedir.
2020 yilinda, atik hizmeti verilen belediyelerde toplanan 32,3 milyon ton atigin %69,4’i
diizenli depolama tesislerine, %17’s1 belediye ¢opliiklerine ve %13,2’s1 geri kazamm tesislerine
gonderilirken, %0,4™1 1se acikta yakilarak, gomiilerek, dereye veya araziye dokilerek bertaraf
edilmigtin. 2022 yih verilerine gore Belediyelerde toplanan kisi bagi giinliik ortalama atik
miktar 1,13 kg olarak hesaplanmugtir.

Geri kazanilan

(%13,2)
2022 - %22.4

30 000
25000 I I = i I
| I .
20 000 B Dizenli
depolama
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15 000 goturilen
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35000
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Sekil 1. Tirkie'nin 1994-2020 yillar: toplam belediye atik miktar: nve bertaraf yontemleri (1000 ton/
) (TUIK;, 2021)

Yesil Mutabakat, Avrupa Birligi'nin AB 2050’ye kadar net sera gazi emisyonlarnin
stfirlanmasi, ekonomik bityimenin kaynak kullamimina baghliginin sona ermesi ve kimsenin,
hicbir bolgenin geride birakilmamas: temel hedeflerini igeren yeni bir bitylime stratejisi olarak
tanimlanmaktadir. Bu biiylime stratejisinde ana politikalar, temiz enerji, stirdtriilebilir sanayi,
Ingaat ve renovasyon, tarladan sofraya, kirliligin ortadan kaldirilmast, siirdiirilebilir hareketlilik

ve biyogesitlilik olarak kurgulanmig durumdadr.
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Yeni Eylem Plani, irtinlerin tiim yagam doéngtisii boyunca, 6érnegin tasarimlarin hedefleyen,
dongiisel ekonomi stireglerini tegvik eden, siurdurilebilir tiketimi tesvik eden ve kullanilan
kaynaklarin AB ekonomisinde miimkiin oldugunca uzun siire tutulmasin saglamay1 amaglayan
girisimleri duyuruyor. Yeni Dongtisel Ekonomi Eylemi asagidakilere yonelik onlemler
sunmaktadir:

*  AB’de siirdiirilebilir tirtinlerin kullaniminin saglanmasi
»  Tiketicilerin ve kamunun giiglendirilmesi

«  Elektronik ve Bilgi Iletisim Teknolojileri; piller, elektrikli araclar, ambalaj, plastikler,
tekstil, ingaat ve binalar, gida, su ve besinler gibi dongiisellik potansiyeli yliksek olan
kaynaklarin yogun kullanildig: sektorlere odaklanma

* Atk azalulmasinin saglanmasi
« Insanlar, bélgeler ve sehirler i¢in dongiisellik ¢aligmalarinin yapilmast

*  Dongtsel ekonomi i¢in kiiresel ¢abalara onctiliik etme

Bu maddeler, AB duizeyinde, eylemin gercek katma deger sagladigi alanlar: hedefleyen yasal ve
yasal olmayan onlemleri de beraberinde getirmektedir.

Ulkemizde yilda 32,3 milyon evsel nitelikli kat1 atik olusmaktadir. Bu atigin %551 organik atik,
%381 kagit-karton, %6’°s1 plastik, %4’ cam ve %2’s1i metal icermektedir (UAYEP, 2023).

Ulkemizde de farkindah@n arttirilmasi amaciyla gesitli projeler ve sorunun ¢éziimiinii
amaglayan yasal degisiklikler gerceklestiriliyor. Sifir Atik Projesi bu projelerin iginde en
bilinenidir.

2. Sifir Atik Projesi

Sifir atik, israfin 6nlenmesini, kaynaklarin daha verimli kullanilmasini, atik olusum sebeplerinin
gozden gecirilerek atik olusumunun engellenmesi veya minimize edilmesi, atigin olugsmasi
durumunda ise kaynaginda ayr toplanmasi ve geri kazanmmimin saglanmasim kapsayan
attk yonetim felsefesi olarak tanimlanan bir hedeftir. Bu hedefe ulagmak icin, Tirkiye’de,
Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan’m esi Emine Erdogan’m himayelerinde Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degigikligi Bakanhginca 2017°de “Sifir Atik Projesi” hayata gecirilmigtir.
Proje, siirduriilebilir kalkinma ilkeleri ¢cergevesinde atiklar: kontrol altina alma, gelecek nesillere
temiz ve geligmis bir Tirkiye ile yaganabilir diinya birakma amacini taggmaktadir. Projeyle geri
kazanim oraninin yiizde 35’¢ gikarilmasi ve diizenli depolama oranimnin yiizde 65°¢ indirilmest
hedeflenmektedir.

Sifir Atik Projesi kapsaminda, Sifir Atk Yénetim Sistemi’nin kurulmasina iliskin genel ilkelerin
ve uygulama esaslarinin belirlenmesini saglayarak, projenin tlke genelinde benimsenmesi,
uygulanmasi ve yaygmlastirilmast icin hazirlanan Sifir Atk Yonetmeligi 2019°da yiriirlige
girmigti. Bu yonetmelikte, Sifir Attk Yonetim Sisteminin kurulumu, uygulanmasi, sistemin
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takibi i¢in yapilmast gerckenler, sifir attk belgesinin sartlar1 ve belge kriterlerine iligkin
duzenlemeler yer almaktadir. Buna gore 2017 yih Haziran ayindan bu yana Sifir Atk Yénetim
Sistemine gecen bina ve yerleske sayist 164 bin olmustur. Proje baslangicindan bu yana 20,4
milyon ton kagit-karton, 5,4 milyon ton plastik, 2,3 milyon ton cam, 0,5 milyon ton metal ve
5,2 milyon ton organik ve diger geri donustirilebilir atiklar olmak tizere toplamda yaklagik
33,8 milyon ton geri kazamlabilir atik, bakanlikca lisansh igletmelerce islenerck, ckonomiye
kazandirilarak, toplanan atiklardan, 62,2 milyar lira ekonomik kazang saglanmistir. Ayrica 530
milyon kilovatsaat enerji tasarrufu, 572 milyon metrekiip su tasarrufu ve 69 milyon metrekiip
depolama alanindan tasarruf saglanmig, 3,9 milyon ton sera gazi salimi 6nlenmis, 347 milyon
agag kurtarilmig, 87 milyon varil petrol, 650 milyon ton ham maddeden tasarruf edilmigtir.

Eylil 2022°de BM 77. Genel Kurulu gériigmeleri sirasinda New York’ta BM Genel Sekreteri
Antonio Guterres ile bir araya gelen Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’in esi Emine
Erdogan, ikili iklim kriziyle miicadele kapsaminda “Kiiresel Sifir Auk Iyi Niyet Beyam”m
imzalamistir. Ardindan 15 Aralik 2022°de yapilan BM Genel Kurulunda, Tiirkiye tarafindan
Birlesmis Milletler 77. Genel Kuruluna sunulan “Strdurilebilir kalkinma amaclarina ulagmak
icin sifir atitk uygulamalarinin tegvik edilmesi” konulu “sifir atik” karari kabul edilerek, 30
Mart’t Uluslararas: Sifir Atk Giini ilan etmigtir.

Iyi Uygulama Ornekleri

Avrupa Birligi 2010°lu yillardan bu yana Dongtisel Ekonomi yolunda ilerlemektedir. 2015
yiinda ilk AB Déngiisel Ekonomi Eylem Plam sunuldugunda, biiyik Atk Paketi olarak
adlandirlan kapsaml bir revizyona yonelik cesur bir adim atimugtir. 2018 yilinda AB
htkiimetleri ve kurumlari, geri dontgtimu artirmaya ve atiklar: azaltmaya yonelik, pek ¢ok kigi
tarafindan, diinyanin en iddiah yasalari ve hedefleri olarak tanimlanan agagida siralanan bir
dizi anlagmay1 uygulamaya baglamistir:

*  Yeniden kullanim ve geri doniigtim i¢in farkh malzemeleri ayirmay1 ve toplamay1 daha
kolay ama zorunlu hale getirilmesi
*  Gida israfinin azaltilmasi

* Ambalajlarin yeniden kullamimi ve geri doniigimini arttirmak igin mali tegvik
sunulmasi

*  Yeniden kullanim ve geri déntisiim i¢in toplanan atiklarin yakilmasini ve gdmiilmesinin
yasaklanmasi

* Atk drtnlerin geri donustiirilmesi ve yeniden kullanilmasi i¢in daha ytiksek hedefler
konulmasi

¢ Ureticilerin ambalaj atiklariin toplanmast ve geri doniistiiriilmesi i¢in daha fazla para
ayrmasmin saglanmasi

*  Gert doniigim oranlarim degerlendirmek igin daha dogru bir yéntem belirlenmesi
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Dongitisel Ekonomi i¢in kaynaginda ayri toplama bir 6nkoguldur. Temmuz 2020°den itibaren
yeni AB vyasalarn geri donisim igin hiikiimetlerin evsel atiklarnn kaynaginda ayr olarak
toplanma yontemlerini iyilestirmelerini mecbur tutmustur. Belediyelerin var olan plastik, cam,
kagit, metal, atik yagin ayr1 toplanmasini 6ngoren kanuna ek olarak tekstil, tehlikeli maddeler,

organik maddeler gibi atiklar1 da ayri olarak toplamasi beklenmektedir.

2020’de AB yeni Doéngtisel Ekonomi Eylem Plan1 2.0’1 ilan etmigtir. Komisyonun stratejisi
ozellikle cevresel ayak izi yiiksek, tekstil, elektronik, pil, insaat, ambalaj ve hatta daha arka
planda olan, mobilya ve otomotiv sektorlerinde triinlerin tasarlanma ve tiretim yontemlerini

degistirip tehlikelilik 6zelligini azaltmay: ve atig1 bitirmeyi amaglamaktadir.

AB ayni gekilde gida israfini distirme hedefi de koymak, asir1 paketlemeyi ve plastik kullanimim
da bitirmek istemektedir. Bu hedefler Komisyon ve Uye Devletler tarafindan uygulamaya
alinirsa, Avrupa’yr daha direncli ve daha az atig1 olan bir ekonomiye dontstiirebilecek bir
adim atilmig olacaktir. Komisyon, bir yandan stirduiriilebilir tirtinleri tiiketicinin olagan se¢imi
yapmak i¢in standart haline getirmek, bir yandan da ¢evreye zarar veren trtinlerin tiretimine
son vermek amactyla, Siirdiiriilebilir Uriin Girigimi s6zii vermigtir. Bunun anlami, piyasaya
strtilen biitin Grinlerin toksik maddelerden arinmg, ¢evre ve insan sagligi i¢in risksiz olmast,
uriin pasaportuna ve bilgilendirme semasina sahip olup, surdirtlebilirlik performansinin
belirtilmest anlamma gelmektedir. Komisyon ayrica, 2030°a kadar tiim ambalajlarin geri
donugtirilebilir ve yeniden kullanilabilir olmasti¢in yasal prosediirleri baglatmigtir. Gtindemdeki
bir diger adim pipet, gatal, bigak da dahil olmak tizere birgok malzemenin yasaklanmasimna yol
acan, Tek Kullanimhk Plastik Direktifinin ulusal kilavuzlarinin yayinlanmasicir. Bu bildiride,
farkl uygulamalar: ile Belediye atik geri kazanim oranlarinda 6nemli 6lgtide iyilesmeler sunan
Milan-Italya, Tiibingen-Miinih-Almanya 6rnekleri verilmistir. Ulkemizde sifir atik konusunda

pilot il¢e olan Kizilcahamam’in uygulamalar1 verilmektedir.

2.1. Milan-Italya

2011°de Milano sehri, biyolojik atiklar1 ayr1 ayr toplamak ve geri dontistiirmek i¢in iddiah bir
plan uygulamaya baglatmistir. 1,4 milyon niifuslu ve son derece yogun niifuslu bir bélgede,
oldukga zor olan biyoatik toplama plani uygulanmaya baglanmigtir. 10 yil sonra Milan, kigi
bagina toplanan 95 kilogram biyoatik ve %62 atik toplama oramyla su anda 6nde gelen

orneklerden biri haline gelmistir.

Milan’in bagar 6rnegi, tim AB Uye Devletlerinin biyo-atiklar1 ayr1 toplamast igin son tarih
olan 1 Ocak 2024°den 6nce biyoatiklarin etkin bir sekilde toplanmast ve yonetilmesi i¢in yol

gosterict olabilecektir.
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Avrupa Birligi genelinde biyobozunur atiklarin sadece %16’s1 toplanarak, geri donustiiriilmest
saglanmaktadir. Geri kalan kisim ise yakilmakta veya dizenli depolamaya gonderilmektedir.
Milan’da 2011 yilinda yen, bir biyobozunur atik toplama plani tasarlanmig ve uygulamaya
konulmustur. 2011 yihnda kisi bas1 28 kg biyobozunur atik toplanirken, toplama lojistigini
igeren, etkili bir iletisim kampanyasi ve evlere, isletmelere dagitilan kutular, torbalarla yeni bir
biyobozunur atik toplama sistemi uygulamaya konularak 2021 yilinda toplanan atik miktar1 95
kg’a artirlmustir. Baglica atik tireticilerine yonelik uygulanan yontem asagida tanimlanmustir:

1. Restoran, kafe ve barlar

Bilgilendirme ve egitim sonrasi her gece, kap1 kapi dolasarak biyobozunur atiklarin
%25’inin olugtugu restoran, kafe ve barlardan, dagitilan 120 It’lik kumbaralar ile
yiyecek atiklari toplanmugtir.

2. Evler

Milan’da evler biyobozunur atiklarin en biiytk treticisidir. Ttm sehirde bu atiklarin
toplanmasiicin yapilan uygulamalar: posterler, brostrler dagitmak, kaldirim kenarlarina
biyobozunur toplama kumbaralan yerlestirmek, apartmanlara 120, 35 veya 10 1t'lik
kutular veya kompost olabilen posetler dagitilarak kapidan kapiya atiklarin haftada iki
defa sabah erken saatlerinde toplanmasidir.

3. Market ve pazarlar

Bilgilendirme ve egitim sonrasi her gece, kapi kap1 dolasarak dagitilan 120 1t’lik
kumbaralardan yiyecek atiklar: toplandi, tiim ilde yer alan her pazar bitiminde organik
atiklarin ayr toplanmasi saglanmigtir.

Toplanan atiklar, Montello’da bulunan Anaerobik Ciriitme Tesisine tagmmakta, bu tesiste
pargalanip, ayristirlmaktadir. Montello tesisi, yilda 200 bin ton biyobozunur atig1 aritarak 16
milyon m3 biyometan ve 40 bin ton kompost tiretmeye yonelik tasarlanmistir.
Bagariya ulagmak icin, etkili bir iletisim ve bilinglendirme kampanyas: yiritilmiisttr:

*  Web sitesi

*  Akill telefon uygulamas:

*  Okullarda Milanin yiyecek atiklar: ayri toplama stratejisinin iglenmest

*  7/24 misgteri iletisim ag1 kurgulanmasi

Buna ek olarak, tegvik etmek i¢in mali cezalar da getirilmistir. Ornegin, temizlikgiler teftig
ederken ¢6p kutularinda, gida atign diginda atik tespiti halinde evlere veya igyerlerine para
cezast kesilmigtir.
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2.2. Tibingen- Almanya

Tubingen Almanya’nin guney batisinda yer alan, 90 bin ntfuslu, cogunlukla tniversite
ogrencilerinin yagadigr bir sehirdir. 2018 yilinda, sehrin atiklarinin buytik bir kisminin tek
kullamimbik plastik tiriinlerden olustugunun belirlenmesi tizerine, sehir i¢inde yeniden kullanimi
tegvik etmeye yonelik daha genig bir stratejinin yalnizca bir parcasimi olusturan, tek kullanimlik
plastik tirtinlere sehir ¢capmda bir vergi getirerck radikal bir adim atilmigtir. Uygulanan verg,
tek kullanimlik catal bigak takimina, 20 sent, yiyecek ve icecek kaplari icin tek kullanimlik
ambalajlara, 50 sentdir.

Aralik 2018’de Belediye meclisinin onayindan sonra yerel isletmelere ve vatandaglara yonelik
getirilen yeni vergl i¢in bilgilendirme kampanyas: baglatilmigtir. Sehir, igletmelerin yeniden
kullanilabilir alternatiflere gecisini desteklemek igin bu eylemi, isletmelere bulagik makineleri
i¢in siitbvansiyonlar saglayarak ve yeniden kullanilabilir ambalajlar i¢in halihazirda ekipman ve
altyaprya sahip ReCUP, ReBowl, Vytal, reCIRCLE vh. sirketlerle dogrudan baglanti kurarak
desteklemisti. ReCUP and ReBowl, Vytal, reCIRCLE vb.. Tekrar kullanilabilir yiiksek kalite
plastik yiyecek-icecek ambalajlariin restoranlarda depozito ile kullanimimin saglanmasina
yonelik Avrupa’da yaygin sekilde uygulanan depozitolu plastik yiyecek-igecek ambalaji tedarik
zincirleridir. Bu firmalar Tiibingen’e davet edilmis ve yerel igletmelerin miidiirleriyle dogrudan
goriigebilmeleri saglanmigtir.

Mevcut sistemde, verginin yururltige girmesinden bu yana miisterilerden geri aldiklar: yeniden
kullanilabilir kaplar1 temizlemek yerel isletmelerin sorumlulugundadir. Sehir, baglangigta ttim
yeniden kullanilabilir ambalajlar i¢in merkezi bir temizleme sistemi diginmistir, ancak daha
sonra, dis mali destek olmaksizin ortak temizlik ve lojistik altyapisi olugturmak acisindan bunun
sifirdan baglamanin ¢ok pahali ve zaman alic1 olacagina karar vererek, isletmelerin temizligi
yapabilmeleri i¢in bulagik makinasi altyapisi i¢in destek vererek sistemi baglatma karari aldilar.

Uygulamanin ilk yilinda, etkilenen yerel isletmelerin dortte birinden fazlasi (yaklasik
400°den 108’1) destek icin bagvurmug ve sehirden bir tiir sibvansiyon almistir. Genel olarak,
isletmelerin geri bildirimlerinden durum olumludur. Recup/Rebowl ve reCIRCLE havuz
sistemlerini kullananlar i¢in artitk normal is devam etmektedir. Bazi isletmeler yalnizca yeniden
kullanilabilir Griinler sunarken bazilari hem tek kullanimlik hem tekrar kullamilabilir ambalaj
seceneklerini sunmaktadirlar. Sagirtici olmayan bir gekilde, hem yeniden kullanim hem de tek
kullanimlik teklifler yerine yeniden kullanim alternatifleri sunan igletmeler daha iyi sonug verdigi
gozlenmektedir. Belediyenin sitbvansiyon programi AB’nin Tek Kullanimlik Plastik Direktifini
i¢ hukuka aktarmasi ile 2023 yilinda sona erecektir. Bu yeni yasa, Alman isletmelerine, 80
m2’nin uzerinde bir alana sahip olmalari ve 5’ten fazla kisi calistirmalari durumunda yeniden
kullanilabilir ambalajlar sunmalarim zorunlu kilacaktir. Bu yasaya gore, bir igletme bu kriterin
altindaysa, en azindan misterilerin yiyecek ve/veya igeceklerini doldurmak i¢in kendi yeniden
kullanilabilir kaplarim getirmelerine izin vermelidir.
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Uygulama ¢ok kisa bir siire i¢in yurttilmis olsa da, uygulama ile atiklarin miktarinda
%15 oranma azalma saglanmigtir. ~ Verginin yasalligi su anda Alman hukuk sisteminde
incelenmekteyken, Tibingen’in hikayesi, sehirlerin sokaklarindaki tek kullanimlik trin seliyle
miicadele etmek i¢in nasil cesur ve 6nemli adimlar atabilecegini vurgulamasindan 6tiirti 6rnek

olarak incelenmigtir.

2.3. Miiinih-Almanya

Almanya’nin 1,5 milyon ntfusa sahip bir sehir olan Minih, Avrupa’nin geri kazanim
liderlerinden biridir. Miinih Sehri 2020°de sifir atik ve dongiisel ckonomiye gecisine rehberlik
edecek bir strateji geligtirme taahhiidiinii agiklamistir.  Sehirde agilan yeniden kullamim
merkezi Halle 2, yalmizca aksi takdirde atik haline gelecek olan ikinci el triinleri onarmakla
kalmiyor, aym1 zamanda déngiisel ekonomiyi tegvik etmek icin yerel sakinleri ve paydaglart
bir araya getirmek i¢in topluluk iginde aktif' bir rol oynuyor. 2017°de Halle 2, Eurocities
i§birligi Odiilii'nii kazandi ve bugiin her yil yaklagik 1.000 ton atig1 énleyerek Miinih sehrinin

strdurilebilirlik giindeminin merkezi bir parcasini olugturuyor.

Miinih sehri, 2020 yih hedefi olan %50 geri dontisiim hedefini 2018 yilinda toplanan atiklarin
%>54’ini mevzuata gore geri dontstirerek saglamaktadir. Bu hedefe ulagmada, cadde
kenarlarina yerlestirilmis 960 adet kagit-karton, metal, plastik, cam, atik tekstil, organik atik
kumbaralar ile gehrin degisik yerlerinde bulunan 12 adet geri déniisiim merkezlerinin roli

olmustur.

2000 yilmda Minih Atk Yonetimi Sirketi israfin dnlenmesine yonelik olarak atigin yeniden
kullanilmasim saglamaya yonelik olarak ilk ikinci el magazasim acmigti. 2000’1 yillar
boyunca Atik Yonetim Sirketi, her geri doniisim merkezine, 6zellikle onarildiktan sonra hala
degeri ve kullanimi olan onarilabilen 6geler icin 6zel toplama noktalar1 kurmaya basladi. Bu
pargalar daha sonra yerel uzmanlar tarafindan onarild: ve ardindan o sirada eski bir araba
garajinda bulunan “Halle” adl ikinci el magazasinda satildi. 2016 yihnda ayni konsepte 2.
Magaza agildi. Halle 2 adi alunda agilan ikinci magaza yeniden kullanim fikirleri gelistirilmesi
icin ¢algtaylar, egitim ve bilinglendirme ¢aliymalarinin yapildigi, tamir nasil yapilir, sokitk
dikilmesi vb. konularda goniillilerden egitimlerin verildigi, israfin 6nlenmesi, geri kazanmim
konusunda egitimler, konferanslar, miizik performanslar, sergiler diizenlenmesi gibi egitim ve
bilin¢lendirme faaliyetlerinin yiirttildiigii merkezlere dontgmiistir. Ayni zamanda ikinci el

olarak degerlendirilebilecek tirtinleri uygun fiyata Minih sakinlerine ulagtirmaktadir.
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Halle 2’nin 1§ modeli agagidaki hedeflere dayanmaktadir:

¢ Uretilen toplam atik hacmini azaltmak i¢in Miinih sakinlerinden toplanan atik
malzemelerin hacmini artirmak.

*  Miinih sakinlerinin degerli ve iyl durumda olan ikinci el irtnlere erigim kolayliginin
artirllmas.

*  Bozulan egyalarin tamir edilmesi i¢in yeni ve daha fazla imkan yaratmak, degerini
korumak ve dolayisiyla ekonomi iginde kalmasim saglamak.

* Hem Halle 2’nin bitylimesine hem de yerel isletmelerin is firsatlarini genisletmesine
yardima olmak i¢in yeni borg verme ve ticaret firsatlar: olugturmak.

Sekil 2°de gorilen Halle 2°de 6zellikle elektrikli ve elektronik atiklarin tamiri, bisiklet tamiri,
tekstil gert dontgiimii ve yeme/igme organizasyonlarinda igsiz genglerin ¢aligmasini saglayarak
istthdam yaratilmasina yonelik caliymalar yapilmaktadir.

Sekil 2. Minmih'de agilan yeniden kullanim merkezi Halle2
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2.4. Kizilcahamam -Ankara

Kizilcahamam ilgesi Ankara’ya 80 km. uzaklikta, Ankara- Istanbul karayolu tizerinde yer alan,
bagkentin akcigeri 6zelligine sahip, cam ormanlari, sifali sular, giizel tabiati ve turistik tesisleriyle
tanman bir ilgedir. Kuzeyinde Gerede ve Cerkes, glineyinde Kazan ve Ayas, dogusunda
Cubuk, batisinda ise Gamhidere ve Gudil ilgeleri ile komsudur. Kaplicalarindaki jeotermal
suyun bircok hastaliga iyi geldigi bilinmektedir. Biri ilge merkezinde, digeri de Seyhamami’nda
olmak tizere iki 6nemli termal merkezi bulunmaktadir. Ayrica ilgeyi cevreleyen ve 1959 yilinda
agilan Soguksu Milli Parki da biyolojik ¢esitlilige sahip, yaban hayati agisindan zengin bir
bolgedir. ITigenin 2021 yili niifusu 25968°dir, ancak yaz aylarda turistik 6zelliklerinden dtiiri
niifus énemli miktarda artig gostermektedir. Tlgede 7500 yatak kapasiteli turizm tesislerinde

konaklayanlarin yanisira énemli miktarda turist ilgeyi glintibirlik olarak ziyaret etmektedir.

Merkezde yer alan 4 buyiik ilcenin, Akcay, Yenice, Karstyaka ve ismetpa§a ilcelerinin
toplam niifusu il¢e nifusunun %59’u dur. 2019 yih Kasim ayindan bu yana tilkenin ilk atik
uygulamasinin baglatildigr 6rnek ilce olarak s6z konusu dort buyiik ilcede geri dontigebilen atik
toplama sistemi yerlestirilmeye baslanmistir. 2019 tarihinden bu yana ilgcedeki evsel atik ve geri
kazanilabilir atik kapsaminda toplanan atik miktarlar incelenerek ilcedeki geri doniigebilen
atik toplama verimi degerlendirilmigtir. Atik Yonetimi uygulamasi ile ilgede toplanabilen geri
donitisebilen atiklarin toplam atik i¢indeki oranlarinin artig egiliminde oldugu gozlenmektedir
(Sekil 2).  Belediye tarafindan, uygulamanin bagladigi 2020 yilinda geri déntigebilen atiklarin
%7 st toplanabilmisken, 2021 yilinda %8’e, 2022 yilinda ise bu oran %10’a ulagmugtir. Evsel atik
i¢gindeki tiim geri kazanabilen atiklarin sifir atik yonetimi uygulamalarr ile toplanmasi halinde

bu oranin yapilan evsel atik kompozisyon ¢alismasina gore ise %18’e ulasmast miimkiindiir.

licede uygulamanm heniiz baglaulmadigi 2018 yili atk miktarma gore 2022 yih sonunda
toplam atik miktarinda %28’lik bir azalma gozlenmektedir. Kizilcahamam Belediyesi sinirlar
icinde yer alan ambalaj atiklari, sokaga yerlestirilen toplam 400 mavi geri kazamlabilir ambalaj
atig1 konteynerlari, haftanin belirli glinlerinde ilgenin farkh noktalarinda geri kazamlabilir atik
toplanmasi yapan mobil atik getirme merkezi, ilge merkezinde kurulan Sifir Atk Bahcesi ve
Temmuz 2022°de tilkemizde ilk defa uygulamasi bu ilgede baslatilan Depozito Tade sistemi ile

toplanmaktadir.
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(Giillii, 2023)

Tlicenin merkezinde geri déniigiimii tesvik etmek tizere Sifir Atk Bahcesi adi alunda geri
kazanilabilir atiklarin agirhgina goére puan kazanilan, toplanan puanlarin yerel esnaftan
aligveris yapilmasini saglayan bir 6dul sistemi kurgulanmugtir.

Atiklarii degerlendirmek i¢in Sifir Auk Bahgesi’ni ziyaret eden vatandaglar, kagit, plastik, cam,
metal, elektronik, tekstil, bitkisel atik yag, pil ve akiileri buradaki depolara getirip, hassas terazi
tizerinde atik tirtine gore tartip SAT kartlarina puanlarm yikliyorlar.  Kizilcahamam’da
uygulamnin bagladigi 5 Haziran 2022 tarihinden bu yana simdiye kadar yaklagsik iki bin kigi
SAT kart uygulamasma kaydolurken, atiklarimi degerlendiren vatandaglara ise su ana kadar

200 bin puan yiiklenmistir.

Geri doniigime tesvik olan bahge igerisinde ayrica Geri Doénitisim  Atélyesi'nde geri
donugtirilebilir atiklardan 6gretmen ve 6grenciler tasarim ve irtn yapabilirken, Sifir Atik
Oyun Alani’'nda ahgaptan iretilen oyunlar ile hem g¢ocuklarin hem de yetiskinlerin vakit

gecirecegi alan bulunuyor.

Tlcenin merkezden uzak bélgelerinde benzeri atik kargihg: puan yiiklenmesine yonelik haftanm
belli giinlerinde belirlenen glizergah tzerinde otobiis ile atik toplama hizmeti de etkin bir

sekilde verilmektedir.
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Tice genelinde uygulanan yeniliklerden biri de Depozito Yoénetim Sistemidir. Tirkiye’de yillik
yaklagtk 50 milyar tek kullanimlik icecek ambalaji piyasaya strilmektedir. Bunlarin cevre
sorunu olmaktan ¢ikmasi ve doniistiiriilerek ekonomiye kazandirilmasi i¢in hazirlanan Depozito
Yonetim Sistemi’nin igleyisi Tirkiye Cevre Ajans: tarafindan belirlenmektedir. Bu sistemde,
Bakanlik¢a belirlenen belirli bir depozito bedeli alinacak, bu bedel trtinlerin kullanilmas:
sonrasinda iade edilecek ve depozito bedeli geri 6denecektir. Vatandag tirtiniin fiyati diginda
6denen bedeli geri alabilmek i¢in sistemin belirledigi market veya diger toplama noktalarina
yonlendirilecek, depozito bedelini geri alabilmek i¢in atig1 iade edecektir. Tade bedeli aligveris
puant olacak ve bu puanlar ya karta ya da telefon uygulamasma yiklenerek, vatandaglarin
aligverislerinde kullanabilmeleri saglanacakur. Tirkiye genelinde bu yil itibariyla kademeli
olarak islemeye baglayacak sistemin, 2024 iin sonuna kadar tiim il ve il¢elerde yayginlagtirilmas:
hedeflenmektedir. Sifir Atik Projesi’'nde pilot bolge secilen Kizilcahamam, depozito yonetim
sistemi i¢in de pilot ilge olmusgtur. ilge geneline Temmuz 2022’den itibaren yerlestirilen 7 adet
Depozito Tade makinas ile o tarihten bu yana yaklagtk 350 bin icecek ambalaji toplanmugtir.
Toplanan geri kazamlabilir atiklarin 6nemli bir kismi Depozito Yonetim Sisteminden elde
edilmektedir. Tlge genelinde uygulanan farkli geri kazanilabilir atik toplama sistemlerinde
toplanan atiklarin aylik toplamlar Sekil 3 de gosterilmektedir. Gorialdigi gibi hem Sifir Atk
bahcesi hem Depozito Tade sistemi 6diil tizerinden atiklarin toplanmasinda oldukca faydal
uygulamalar olarak ortaya ¢cikmaktadir. Tum atik toplama sistemi tizerinden degerlendirme
yapilmast durumunda, geri kazanilabilir atiklarin %70’inin sokaklardaki mavi kumbaralarda
biriken atiklardan, %]15’inin depozito sisteminden kalan %15’in ise Sifir Atik Bahgesi, otobiise
teslim edilen atiklart igerdigi sdylenebilir.

Sifir Atik Bahgesi/Otobiis/Depozito ile GKA toplama

B Sifir Atik Bahcesi ® Otobiis B Depozito
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Sekil 4. Kizilcahamam Llgesi Uygulanan Geri Kazamlabilir Atk Toplama Sistemlerinde toplanan atik
miktarlarmun katkilan
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3. Degerlendirme ve Oneriler

Bu bildiri, yerel yonetimlere atiklarin olugmasinin engellenmesi veya minimize edilmesi, atigin
olugsmast durumunda ise kaynaginda ayr: toplanmasi ve geri kazaniminin saglanmasina yonelik
1yl uygulama 6rneklerini gostermek icin hazirlanmigtir. Secilen 6rnekler, toplam atiklar i¢inde
yitksek oranda bulunan mutfak atiklarinin kapidan toplanarak komposta doniigtiriilmesiyle
attk geri doniisim oranimi 6nemli 6lgtide artiran italya—Milan ornegi; tek kullanimhik plastik
drtinlerin yasaklanarak yerine depozitolu daha uzun omirli alterantif plastik kullanimimin
uygulandigi Almanya-Tibingen; atigin tamir edilerek yeniden degerlendirildigi ikinci el atik
toplama-tamiristasyonlarinikuruldugu Miinihile iilkemizdeilk uygulamasinin gerceklestirildigi
depozito iade sisteminin yer aldigi, atik getirme karsgihgr para puan yiiklemesinin yapildig
pilot ilge olan Ankara-Kizilcahamam’da yiritilen iyi uygulama 6rnekleridir. Bu uygulama
orneklerinin etkili politikalar ve girisgimlerle atk azalaminin nasil saglanabildigine yonelik yol
gosterici olmas: hedeflenmigtir.
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