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Ozet

Iklim degisikligiyle miicadele ve kaynaklarm hizla tikenmesi dinyada sifir atk yonetimi ve
dongiisel ekonominin 6ncelikli glindem olmasina neden olmugtur. Bu ¢alisgmanin amaci déngiisel
ckonomi ve sifir atik yonetimi konularinda diinyadaki ve tlkemizdeki yaklagimlarin ortaya
konmasidir. Avrupa Birligi, tye iilkelerinin déngtisel ekonomiye gegislerini ve stirdiirtlebilir
attk yonetimi modelleri gelistirmelerini saglamak i¢in mevzuat altyapisini gelistirmekte, ayrica
eylem planlar1 hazirlamakta ve uygulamaktadir. Ulkemizde de diinyadaki gelismeler yakindan
takip edilmekte, mevzuat altyapist bu dogrultuda gelistirilmektedir. Ayrica mevcut mevzuat
ve eylem planlartyla iklim degisikligi ile mucadele edilmesi ve dongtsel ekonomiye gegilmesi
icin gerekli uygulamalar konusunda aksiyon alinmaktadir. Calismada diinyadaki Sifir Atk
Yoénetimi ve Dongiisel Ekonomiye yonelik genel cerceve ve tlkelerin benimsedigi prensipler,
ulkemizin bu dogrultudaki uygulamalari, son yillarda yasanan mevzuat gelismeleri ve alinan
aksiyonlar degerlendirilmistir. Almanya, Italya, Ingiltere ve ABD gibi iilkelerdeki uygulamalarla,
tilkemizdeki Sifir Atk Projesi, Sifir Atk Mavi Projesi, Zorunlu Depozito Yoénetim Sistemi ve
Yesil Mutabakat Eylem Plani ile baz1 sektorlerdeki dongtisel ekonomiye gecis kapsaminda
6rnek uygulamalar verilmisgtir. Sifir atik yonetimi ve doéngiisel ekonomi birbiriyle dogrudan
iligkili konular olup, atik ve kaynak yonetiminde déngtisel ekonomi yaklagimi benimsendiginde
kaynak tiiketimi ve birincil hammadde kullaniminin azalmasi saglanacaktir. Ayrica iklim
degisikligi ile miicadele ve BM Kalkinma Programi’nin Siirdiirilebilir Kalkinma Amaclarmimn
onemli bir kismina katki saglanacaktir.

Anahtar Kelimeler
Sufir atuk yonetimi, Dingiisel ekonomi, Siirdiiriilebilirlik, Iklim degisikligi, Geri diniigiim, Depozito yonetim
sistemi
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Abstract

Climate change and the consumption of resources have caused to be focused on zero waste
management and circular economy. The aim of this study is to reveal the approaches to
circular economy and zero waste management in the world and in our country. The European
Union develops the legislative infrastructure, also prepares and implements action plans to
enable its member countries to transition to circular economy and develop sustainable waste
management models. In our country, the developments in the world are closely followed, and
the legislative infrastructure is developed in this direction. In addition, actions are taken on the
necessary practices to fight against climate change and transition to a circular economy with
the current legislation and action plans. In the study, the general framework for Zero Waste
Management and Circular Economy in the world and the principles adopted by the countries,
the practices of our country in this direction, the legislative developments in recent years and
the actions taken are evaluated. Practices in countries such as Germany, Italy, England and
the USA, as well as the Zero Waste Project, Zero Waste Blue Project, Mandatory Deposit
Management System and Green Deal Action Plan in our country, and in some sectors within
the scope of transition to circular economy are given. Zero waste management and circular
economy are directly related issues, and when a circular economy approach is adopted in
waste and resource management, resource consumption and primary raw material usage will
be reduced. In addition, a significant part of the Sustainable Development Goals of the UN
Development Program and the fight against climate change will be contributed.

Keywords
Lero waste management, Circular economy, Sustainability, Climate change, Recycling, Deposit management
System
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1. Giris

Geligen ve degisen dinyada, glunlik yagantimin devamimin saglanmas: i¢in teknolojik ve
diger imkanlarin artmasiyla hayat kolaylagirken nifus artig, tiketim ahgskanliklarimin
degismesi, atik Gretiminin artmasi ile gevre saghginin, ekolojik dengenin ve dogal kaynaklarin
surdirtlebilirliginin  saglanmast giderek zorlasmaktadir. Ekonomiye yillik bazda aktarilan
kaynak miktar:1 100 milyar tondan fazla olup bu kaynaklarin %60’ indan fazlasi atik olmakta
ve bu da sera gazi emisyonunu arturmaktadir (Hedefler I¢in Is Diinyas: Platformu, DCube
Dongitisel Ekonomi Kooperatifi, 2020). Ttim diinyada oldugu gibi iilkemizde de dogru sekilde
yonetilmediginde atiklar énemli problemlere yol acabilmektedir. Gegmiste atik yonetimine
iligkin uygulamalar yalmzca istenmeyenin ortadan kalkmasi i¢in bertaraf etme odakliyken,
ginumiizde atik yonetiminin bundan cok daha fazlasi oldugunun farkina varilmigtir.
Oncelikle atgm 6nlenmesine, 6nlenemeyen kisminin yeniden kullanimi, geri kazanim veya
geri doniigimiintn saglanmasina odaklamlmaya baglanmigtir. Boylece etkin bir atik yénetimi
modeliyle cevre kirliliginin 6niine ge¢ilmesinin yani sira, kaynak tasarrufu ve ekonomik fayda
saglanmaktadir. Atk yonetimini kaynak yonetimi olarak benimseyen dongtsel ckonomi
konsepti, atik yonetiminde dogru uygulamalar agisindan yol gosterici olmaktadir. Bu
baglamda 2017 yilinda baglatilan Sifir Atik Projesi ile iilkemizde de Sifir Atik Yonetimi ilkeleri
benimsenmis olup, dongiisel ekonomiye geciste atiklarin en 6ncelikli baghklardan biri oldugu
bilinciyle her gecen giin yeni gelismeler yaganmaktadir.

2. Sifir Atik Yonetimi ve Dongiisel Ekonomi

2.1. Sifir At1ik Yonetimi

Ulkemizde 2019 yilinda yayimlanan Sifir Atk Yénetmeligi'nde sifir atik “Uretim, tiiketim
ve hizmet siireclerinde atik olusumunun 6nlenmesi/azaltilmasi, yeniden kullamima oncelik
verilmesi, olusan atiklarin ise kaynaginda ayrn biriktirilerek toplanmas: ve geri dontigiim ve/veya
geri kazamimimin saglanarak bertarafa gonderilecek atik miktarinin azaltilmas: suretiyle gevre
ve insan saghginin ve tiim kaynaklari korunmasii hedefleyen yaklagimi”, sifir atik yonetim
sistemi 1se “Atk olusumunun dnlenmesinden baglayarak, atvklann azaltilmasi, kaynaginda ayr birtktirilmest,
gegict depolanmasy, ayn toplanmasu, tagimast ve islenmest siireglerinin hepsini igine alan, fayda ve maliyet
unsurlare goz oniinde bulundurularak olusturulan yonetim sistems” olarak tammmlanmistir (Mevzuatl,
2019). Sifir Atk Yonetiminin ilk prensibi atigin olusmadan onlenmesi olup, énlemeyen
kisminin mimkin oldugunca degerlendirilmest esastir. Avrupa Birligi (AB) atigin 6nlenmesi,
geri dontsimin yayginlasmasi, bertarafa giden attk miktarimin 6nemli ol¢iide azaltilmast
konularinda gerekli mevzuat altyapisini olusturarak tiye iilkelerin basarih bir sekilde Sifir Atk
Yonetimine ge¢cmelerini desteklemektedir. Bu kapsamda tye tlkeler de kendi stratejilerini ve
aksiyon planlarini olusturmaktadir.

2023 yilinda yaymnlanan bir raporda, Almanya’da atik azaltimina yonelik asagida yer alan
basliklara 6ncelik verildigi belirtilmistir:
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*  Sirdirtlebilir tiiketim modellerinin desteklenmest ve tegvik edilmesi,

* Dayanikli, yeniden kullanilabilir ve tretimlerinde kaynaklarin verimli kullamildig
urunlerin tercih edilmesi,

*  Kiitik hammadde igeren tirtinlerin atik haline gelmesinin 6énlenmesi,

* Ambalaj ve ingaat malzemelerinin yani sira elektrikli elektronik ekipman, tekstil ve
mobilyalarin da yeniden kullaniminin tesvik edilmesi,

Uretim proseslerinde en iyi uygulama teknolojilerinin kullanilmastyla atik olusumunun
azaltilmasi,

*  Gida atiginin azaltulmasi, gida bagislarina 6ncelik verilmest,
*  Uriinlerdeki tehlikeli madde igeriginin azaltilmas,
*  Dogal ve deniz ortamlarinda bulunan atiklarin énlenmesi,

* Atk o6nleme hakkinda farkindahigin arttirilmasi (European Environment Agency,

2023).

Italya 2023 yili icin sehirler ve diger bolgelerde atik yonetimi konusunu éncelik haline
getirmigtir. Ulkede, ekolojik siirdiiriilebilirlik i¢in yerel topluluklarin desteklenmesi konusuna
da ayrica 6nem verilmektedir. Bircok belediyede ¢aliymalar yuriitiilmekte olup, bazilarinda
kirleten-6der prensibinin uygulanmas: ile ayri toplama oranlar %71 seviyelerine ¢ikmigtir
(Zero Waste Europe, 2022).

Sifir Atik Yonetimi yalmizca AB’de degil tim diinyada odak noktast haline gelmistir. ingﬂtere
yitksek kaliteli geri doniisiime tesvik verilmesi, biyo-atiklarin ayri toplanmasi, deniz ¢opleri
icin diizenlemeler yapilmasi, genigletilmig iiretici sorumlulugu ilkelerinin uygulanmasi ve
atiklarin cevreye atilmasinin énlenmesi konularim giindemine almigtir. Ayrica 25 yillik Cevre
Plan1 Hedefi'nde Hedef 5, Hedef 6 ve Hedef 7 olarak asagidaki bashiklar ele alinmistir (HM
Government, 2023):

*  Kaynaklarin maksimize, atiklarin minimize edilmes,
*  Sturdirilebilir kaynak kullanimu,

Iklim degisikligi etkilerinin hafifletilmesi ve iklim degisikligine uyum saglanmasi.

Amerika Birlesik Devletleri’'nde (ABD) Sifir Atik Yonetimi kapsaminda belirlenen stratejiler
agagida siralanmugtir:

*  Geri doniisturilmiy malzeme pazarinin iyilestirilmest,
*  Ayn toplama oraninin arttirilmasi ve yénetim altyapisinin iyilestirilmest,
*  Geri donustiirilebilir malzemelerin kirlenmesinin azaltilmasi,

*  Dongiiselligi destekleyen politika ve programlarin arttirilmas: (EPA, 2021).
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2.2. Dongiisel Ekonomi

Dongtisel ekonomi yaklagiminda, kaynak tiiketimi ve birincil hammadde kullaniminin
azalmast esas olup, Uriinin dretimi sirasinda su ve enerji kullaniminda tasarruf saglanmasi,
tretimde geri déntstiirilmiy malzeme kullamim oraninin artmas: 6nem arz etmektedir. Ayrica
urtinin tretiminden tiketimine kadar tim streglerde attk miktarimin mumkiin oldugunca
azaltilmas: i¢in gerekli aksiyonlarin alinmasi gerekmektedir. Bu sebeple sifir atik yonetimi de
déngtsel ekonomi konseptine uyum ve gecls agisindan benimsenmesi gereken bir atik yonetim
yaklagimidir. Dongiisel ekonomi siireclerine dair sema Sekil 1 ile verilmistir (URL-1, 2023).

Yenilenebilir @ P Sinirh Kaynaklar
Yenilenebilir Akig nerji @ Stok Yonetimi

Yonetimi

Tarmve & ¢T l
Aveilik Parca Ureticisi
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4 ¢
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i

Paylasim Uretim
rl Ij Yeniden

Kullamm/Dagitim

I Bakim/Kullanim
Omrii Uzatma

Rejenerasyon Geri Déniigiim

Biyogaz Kademeler

Anaerobik

Artma Toplama Toplama

Biyokimyasal
Hammadde
Ekstraksiyonu

Sistematik kagaklarin ve
negatif dis etkenlerin
azaltilmasi

Sekil 1. Dongiisel Ekonomi Semast (URL-1, 2023).

Dongtisel ekonomi her gecen giin daha da 6n plana ¢ikmaktayken giintimiiz gartlari, titketim
aligkanlar1 ve birgok sebepten dongiisellige gecis kolay olamamaktadir. 2023 yili itibariyle
kiiresel ekonominin %?7,2 oraninda dongtisel oldugu belirtilmektedir. Hammadde ¢ikariminin
artmasinin dongiiselligi azalttigi vurgulanmakta, kiiresel ekonominin déngisellik oranimin
2018de %9,1°den %8,6’ya gerilemisken 2023’te daha da azaldigr gorilmektedir (URL-2,
2023).

Yenilenebilir malzemelerin ckonomiye kattigi potansiyel pay, yenilenebilir girdiler olarak
Olcilmektedir. Bunlar, ekolojik déngii potansiyeli, karbon nétr biyokitle ve yenilenemez
biyokiitle, karbon nétr olmayan biyokiitle olarak ayrilmakla birlikte tiim malzeme girdilerinin
yaklagtk %25’ini temsil eder. Yenilenebilir girdi olarak biyokitle kullanimi son 50 yilda 2,7 kat
artmigtir ve bugiin toplam malzeme titketiminin yaklagtk %27’sini veya yilda 25 milyar tonu
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temsil etmektedir. Biyokiitle, gida ve yem mahsullerinden dogal liflere ve kereste tirtinlerine
kadar hasat edilen her seyi icerir. Biyokiitle biiyiik 6l¢tide yenilenebilir olarak kabul edilirken,
bir kism1 karbon dongiisiindeki dengesizlik nedeniyle yenilenemez olarak kabul edilir. Uretim
dongiistine bir diger girdi de metalik ve metalik olmayan minerallerden olusan yenilenebilir
olmayan girdilerdir ve toplam girdinin %]15’ini olusturmaktadirlar. Metal cevherleri 50
yilda 3,5 kattan fazla artarak 9,4 milyar tona ulagmigtir ve hala toplam ¢ikarimin %10’unu
temsil etmektedir. Bu nispeten keskin artig, cevre ve imalat sektorlerinin genislemesinden
kaynaklanmaktadir. Temiz enerjiye gegig 6zellikle metaller i¢in gerekli olup ancak yogun
malzeme gerektiren bir stirectir. Metallerin yam sira metalik olmayan minerallerin madenciligi,
su, hava ve toprak kirliligine ve tehlikeli atik olusumuna ek olarak biyolojik cesitlilik kaybina
da yol agmigtir. Metalik olmayan minerallerin ¢ikarimi ise gecen yila nazaran 5 kat artarak
42,8 milyar tona ulagmigtir. Bunun baghca nedeni diinyanin bir¢ok yerinde artan nifus igin
gelisen ingaat sektori, altyap: saglama ve yiyecek-icecek ihtiyacidir. Kiiresel olmayan girdi olan
fosil yakitlar toplam girdilerin %14,6’s1mm1 olusturmaktadir. Enerji titkketimi i¢in kullanilan fosil
yakitlar, cevresel acidan oldukca etkilidir ve yakildiklarinda atmosferde dagilmig emisyonlara
neden olduklarindan dongusel degildirler. Fosil yakit tiketimi son 50 yilda yaklasik 2,6 kat
artmigtir. Yilda yaklasik 15,5 milyar ton fosil yakit tiketilmektedir. Bunun nedeni muhtemelen
fosil yakitlarin mineraller gibi agir malzemelere kiyasla daha hafif olmalandir. Kiiresel
ekonomiye toplam malzeme girisinin %38’lik muazzam bir bolimiina temsil eden stok
olusumu, yukarida agiklandigi gibi déngiisel, yenilenemez ve yenilenebilir malzemelerden
olusur; en énemlisi, beton gibi ingaat malzemeleri bicimindeki metalik olmayan minerallerdir
(Circle Economy, 2023). Mevcutta kiiresel girdilerin orani dugtik dursa da déngtisel ekonomiye
gecigin On plana alindigi ve giinden giine 6nem kazandigr giinimiiz diinyasinda herkesin
tizerine diiseni yapmastyla ve yapilan ¢alismalarim sonuglarmin alinmasiyla kiresel 6lgekte
dongiselligin giderek artmasi saglanabilecektir. Déngiisel ekonominin 4,5 trilyon dolarlik bir
kiiresel biiyiime firsati sunabilecegi vurgulanmaktadir (Hedefler I¢in Is Diinyas: Platformu,
DCube Déngtisel Ekonomi Kooperatifi, 2020).

Diinya genelinde dongtisel ekonomiye gecis noktasinda basarili olunmasi icin dongtisel vergi
sistemine gecilmesine yonelik gortgler de mevcuttur. Bu kapsamda 2022 yilinda Déngiisel
Vergi Raporu yayinlanmisti. Rapora gére Dongtisel Vergi sisteminin uygulanisi asagida
6zetlenmigtir (Eunomia, EEB-European Environmental Bureau, 2022):

Vergi Oram

*  Dongtsel alternatiflerine kiyasla diger tirtinlerin daha pahal olmast,
*  Dongiisel verginin, dongtsel ¢6ztimler ve yatirnmlar i¢in kullanilmast,

* Zamanla vergl oraninin artmasi.

212



Aybike Misir, Osman Atilla Arikan

Paydaslarin Desteklenmesi ve Iletisim

*  Dongtisel verginin gerekeesi ve faydalarinin anlatilmasi,
*  Uygulama tarthinden 6nce bilgilendirme yapilmasi,

*  Alternatif titketim modellerinin ortaya ¢ikmasinin giiglendirilmest.
Uyum, Izleme ve Uygulama

*  Uygunizlemenin saglanmasi ve finansman saglama da dahil olmak tizere uygulamanin
desteklenmesi,

*  Destekleyici altyapinin saglanmasi,

*  Vergiden kacimilmasmmin engellenmesi icin cezalarin yeterince yiksek olmasimin
saglanmast.

Gelirlerin Kullanilmasi

*  Devletin genel biitgesinin kullanilmasi,
*  Donguselligin geligtirilmesi icin Ar&Ge ve yapim yatirimlarinin yapilmasi,

*  Olumsuz ctkilerin azaltlmasi (Eunomia, EEB-European Environmental Bureau,

2022).

Dongiisel vergilendirmenin, kaynaklarin tiketimini ve genel kullammim azaltabilecegi
ve olumlu gevresel etkilere (daha dugstik karbon ve malzeme ayak izi) yol agarak dogrusal
savurgan ekonomilerimizi verimli dongtsel ekonomilere déntstirmeye yardimci olabilecegi
belirtilmektedir. Déngtisel vergiler, iirtin yagam doéngtisiinin farkli agamalarim etkileyecek ve
uriin yasam dongtsii boyunca farkh etkilere katkida bulunacaktir (Eunomia, EEB-European
Environmental Bureau, 2022).

2.3. Dongiisel Ekonomi Prensipleri Dogrultusunda Atik Yonetimi

Dongiisel ekonomiye geciste atik yénetimi modellerinin de buna uyarlanmasi ve dongtisel
ekonomi ilkelerine uyumlu yaklagimlar gelistirilmesi gerekmektedir. AB buna dair baz
6neriler getirilmektedir. Bu 6nerilerin AB haricinde olan diger tlkelere de 6rnek teskil edecegi
diisiiniilmektedir. Oncelikle atik yonetimi mevzuatinin gézden gegirilip hedeflerin ve kurallarin
dongiisel ekonomi ilkelerine uygun sekilde ortaya konulmas: gerekmektedir. Diizenli depolama
sahalarinda bertaraf edilecek attk miktarinin mevzuat ile siirlanmasi tek bagina yeterli
olmamakta; atigin olusmasimin énlenmesi ve yeniden kullanimi 6n plana alinmadigr siirece
beklenen ¢evresel hedeflere ulagilamamaktadir. Bu durum, atigin diizenli depolama sahasina
gonderilmemesi i¢in yakma alternatifinin segilmesi ve bunun da iklim gtindemiyle ¢eliski i¢cinde
olmasi sonucuna neden olabilmektedir. Plastigin yakit olarak kullanilmasi yayginlagtig stirece
tek kullanimlik plastiklerin kullaniminin azaltilmasina yonelik ¢abalarin da sikintiya girebilecegi
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belirtilmektedir. Malzeme ve urtinlerle ilgili meveut mevzuatin yeterli gelmedigi durumlarda
yeni mevzuat onerileri olugturulmas: gerekmektedir. Bu durumda iirtin ve ambalajlarin daha
uzun stire dayanmast ve kullanim 6mri sonunda atik haline gelmemesi i¢in gerekli kosullar
olusturulmahidir. Tek kullanimhk ambalajlarin kullaniminin 6nlenmesine yonelik diizenlemeler
tek bagsina yeterli olmamakta, atiksiz yeni sistemler, uriinler ve ambalajlar tasarlanmasi
gerekmektedir. Bu nedenle, ikincil hammadde piyasalarinin ve malzeme bankalarinin arzdan
uretime dongulerindeki paylarini artirmalarn i¢in kosullari tanimlayan malzeme temelli bir
yaklagima ihtiyaci vardir. Ote yandan, AB’nin, ekolojik tasarimin yani sira, yeni iy modelleri
gelistiren ve etkin, atiksiz dongtisel modeller icin yasal ve ekonomik kosullar1 yaratan tutarl
bir iirtin politikasina sahip olmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Bu sebeple mevzuat altyapist
olusturulurken iklim hedefleri ve déngiisel ekonomi ilkeleri géz 6ntinde bulundurularak tim

yonleriyle degerlendirme yapilmasi 6nem arz etmektedir (Zero Waste Europe, 2020).

Cevrenin korunmasi ve iklim notr hedefleri ile uyumlu bir dongiisel ekonomi, yalnizca belirli
bir sektére odaklamlarak elde edilememektedir. Kaynak ¢ikarmadan atik yonetimine kadar
uretim zincirindeki her adima uyumlagtirilmig bir sekilde odaklanilmasi gerekir. Yani politikalar
yalnizca belirli bir adimi hedeflememeli, tamamini hesaba katmalidir. Atik 6nleme hedeflerinin
genel olarak ve sektor bazlh ortaya konmasi ve gida israfinin azaltlmasina da odaklanilmasi
gerekmektedir (Zero Waste Europe, 2020).

Atiklarin yerel olarak ele alinmasi, atik ithracatinin azaltilmasi ve hatta (plastik atiklar igin)
durdurulmasii¢ingiigliitbirodaklanmagerekmektedirve yurtdiginda%1001izlenemeyenherhangi
bir geri déntigim durdurulmalidir. 2030 yilina kadar tiim ambalajlarin yeniden kullanilabilir,
kompostlanabilir veya geri dénustiirilebilir olmasim saglama hedefi dogrultusunda AB’de
geri kazanim veya bertaraf iglemi icin gonderilen atiklarin periyodik denetimlerinin zorunlu
tutulmas: tartiglmaktadir. Bu atik denetiminin, geri donistirilebilecek/geri doniistiriilmest
veya kompost haline getirilmesi gereken atigin gercekten yakihp yakilmadiginin veya ¢ope
atilip atilmadiginin belirlenmesine yardimer olacag: belirtilmektedir. Béyle bir durumda, bu
israfin piyasaya ulasmasimi engelleyecek politika 6nlemlerinin de alinmasi gerektigi ayrica

vurgulanmaktadir (Zero Waste Europe, 2020).

3. Turkiye’de Sifir Atik Uygulamalar: ve Dongiisel Ekonomi Calismalar:

3.1. Turkiye’de Sifir Atik Yonetimi Gelisimi ve Diger Calismalar

Ulkemizde 2017 yilinda baslatilan Sifir Atk Projesi, sifir atik uygulamalarimin goriiniir hale
gelmesi ve yayginlagtirilmast konusunda ¢ok 6nemli bir adim olmustur. Bu projeyle hem sifir
atik yonetimi hem dongtsel ekonomi konusunda tlkemizde kisa siirede onemli gelismeler

yasanmigti. Bu gelismelere iliskin stireci gosteren sema Sekil 2 ile verilmistir.
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PROJESI _ POSETLERI YONETMELIGi GEVRE AJANSI
BASLADI UCRETLENDIRILDI YAYIMLANDI KURULDU
- @ @ @ @ L @ L —-
ARALIK 2019 HAZIRAN 2019 TEMMUZ 2019 ARALIK 2019
SIFIR ATIK VE SIFIR ATIK TUDIS GEKAP
DEPOZITO SiSTEMi MAVi PROJESI PROJESI YONETMELIGI
GEVRE KANUNU’NDA BASLADI BASLADI YAYIMLANDI
YER ALDI
SUBAT 2021
ATIKSU ALTYAPI VE EVSEL
KATI ATIK BERTARAF ARALIK 2022
TESISLERI TARIFELERININ . OCAK 2022 ZORUNLU DEPOZITO
BELIRLENMESINDE TEMMUZ 2021 EKIM 2021 ZORUNLU YONETIM SISTEMi
UYULACAK USUL VE YESIL MUTABAKAT SIFIR ATIK DEPOZITO UYGULAMALARINA
ESASLARA iLiSKIN EYLEM PLANI YONETMELIiGI UYGULAMASININ iLISKIN USUL VE
YONETMELIK REVIZE EDILDI YAYIMLANDI REVIZE EDILDI BASLANGICI ESASLAR GUNCELLENDI
- @ @ @ @ @ @ @ -
HAZIRAN 2021 EKiM 2021 NiSAN 2022
AMBALAJ PARIS ZORUNLU DEPOZITO
ATIKLARININ ANLASMASININ YONETIM SiSTEMI
KONTROLU ONAYLANMASI UYGULAMALARINA
YONETMELIGI iLISKIN UsuL
REVIZE EDILDI VE ESASLAR
YAYIMLANDI

Sekil 2. Tiikiye’de Sufer Atk Yonetimi ve Dingiisel Ekonomi Hakkinda Gelismeler

Ulkemizde Sifir Atk Yénetimi uygulamalari sayesinde 5 yilda yaganan gelismeler ve galigmalarim

sonucundaki kazanimlar agagida siralanmistir:

Sifir atik yonetimine daha etkin katihmin saglanmasi amaciyla 2022 yihindan itibaren
yerel yonetimlere sifir atik mudurliklerinin kurulmas: zorunlulugu getirilmistir.

5 yilda 164.000 Bina ve Yerleske Sifir Atik Sistemi’ne dahil olmugtur.

Cevre, Schircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg: tarafindan uygulayicilara yonelik 11
uygulama kilavuzu hazirlanmigtir.

Proje baglangicindan bu yana yaklagik 19 milyon kigiye “Sifir Atik” egitimi verilmigtir.

Kamu kurumlarma atiklarin kaynaginda ayrigtirnlmast amaciyla attk kumbaralar

yerlestirilmisgtir.
62,2 Milyar TL ekonomik kazang elde edilmistir.

2 milyon hanenin bir yillik su kullanimina eg deger 572 milyon metrekiip su tasarrufu,
195.000 ailenin bir yillik enerji kullanimina esdeger 530 milyon kWh elde edilmigtir.

Plastik poset kullanimi %62,5 azaltilmigtir. 31.500 ton plastik poset kullanimi kaynakh
sera gazi salimi 6nlenmistir.

Yillik bazda 850.000 aracin trafikten ¢ekilmesine karsihik gelen 3,9 milyon ton sera
gaz1 salimi engellenmistir.
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= 1,95 milyon dekarlik orman alanina es deger 347 milyon agacin kesilmesi 6nlenmigtir.

= 98 milyon ara¢ deposuna es deger 87 milyon varil petrol ile 650 milyon ton
hammaddeden tasarruf saglanmigtr (URL-3, 2023), (URL-4, 2023).

Denizlerin ve su kaynaklarmin korunmasi, deniz ¢oplerinin azaltilmasi, deniz canhlarimin
korunmas: amaciyla baglatilan Sifir Atk Mavi Projest kapsaminda gergeklestirilen ¢ahismalar
asagida verilmistir;

*  Denizleri ve su kaynaklarini atiklardan arindirmak i¢in ¢aligmalar baslatilmgtir.

» Turkiye’de denize kiyis1 bulunan 28 ilde etkin deniz ¢opii yonetimi eylem planlar
hazirlanmigtir.

* Liman, marina ve plaj isletmelerinde “Sifir Atk Mavi” Yonetim Sistemi uygulanmaya
baglanmugtir.

*  Gemilerden kaynakli atiklarin denize birakilmamasi amaciyla faaliyet gésteren atik
kabul tesist 325°e ¢ikarilmugtir.

e 2022 yih itbartyla yaklagik 180.000 ton deniz ¢6pti toplanarak bertaraf edilmistir.

e Turkiye 2022 yihinda 531 mavi bayrakli plaj, 24 marina, 5 yat, 15 turizm teknesi ile
dinyada tgiincii sirada yerini almigtir (URL-4, 2023).

Sifir Atik Projesi ile bir¢ok uluslararas: 6diil alimmig olup asagida siralanmustir:

e “Sifir Ak A¢hk Temali” Odiilii (FAO)
«  “Kiiresel Amaclar Eylem” Odiilii (UNDP)
«  “Auk Alaninda Akill Sehirler Kiiresel Sampiyonu” Odiilii (BM HABITAT)

e “Sifir Atk Projesi Akdeniz Parlamenter Asamblesi Miikemmellik” Odiilii (Akdeniz-
PA)

+  “Iklim ve Kalkinma Liderlik” Odiilii (Diinya Bankasi) (URL-4, 2023).

Ulkemizdeki sifir atik galigmalari uluslararast boyuta tagimis, éncelikle ‘Kiiresel Sifir Atik
1yi Niyet Beyanr’ hazirlanmis olup, bir ¢ok tilke bu dokiimani imzalamistir. Sonrasinda ise
yine tlkemizin girisimleriyle Birlesmig Milletler (BM) Genel Kurulu tarafindan 30 Mart’in
“Uluslararas: Sifir Auk Giini” olarak ilan edilmesine karar verilmistir.

Surdurilebilir bir ¢evre i¢in atilan adimlar sonucunda elde edilen faydalar yalmzca cevre
sagligina katki sunmayip ayni zamanda ekonomik ve sosyal agidan da 6nemli katma degerler
saglamaktadir. Sifir Atk Yonetimi'nin tiim fonksiyonlariyla bagarih bir sekilde uygulanmasi
icin dongtisel ekonomi ilkelerinin de dogru gekilde anlagihp gerekli aksiyonlarin alinmas:
gerekmektedir. Bu kapsamda tlkemizde 2021 yihnda yaymlanan Yesil Mutabakat Eylem
Plani’nda iilkemize 6zgi Dongtisel Ekonomi Eylem Plani hazirlanacagindan bahsedilmektedir.
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Bunun yani sira planda iklim degisikligi, karbon diizenlemesi, stirduriilebilir tarim, akill ulagim
ve yesil finansman konularina da deginilmigtir. Yesil Mutabakat Eylem Plam1 kapsaminda
gerceklestirilen ¢aligmalara dair 2022 yihinda Yegil Mutabakat Calisma Grubu Yillik Faaliyet
Raporu yaymlanmustir. Raporda, iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda Iklim Kanunu
taslagr hazirlandig1 ve bu taslakla birlikte iklim degisikligi ile miicadelede i¢in gerekli planlama
ve uygulama araglarinin yasal dayanaginin olusturuldugu vurgulanmistir. AB Sinirda Karbon
Diizenleme Mekanizmasma (SKDM) yonelik yapilmasi gerekenlerin belirlenmesi amaciyla
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas:
(EBRD) destegi ile “SKDM’nin Tirkiye Ekonomisine Potansiyel Etkilerinin Degerlendirmesi”
projest yapimugtir. Strdurilebilir tarima yonelik olarak pestisit ve anti-mikrobiyallerin
kullaniminin azaltilmasi hedefine istinaden taze meyve ve sebze icin 24.000 iretim alaninda
kontroller devreye almmugtir. Riskli olarak gériinen irin gruplarn i¢in kalnti izleme
programlari olusturulmustur. Akillh ulagim baghg altinda yapilan 6nemli ¢alismalardan biri
Ulasgtirma ve Altyap: Bakanhg Strateji Gelistirme Bagkanhginin IPA Fonu ile gerceklestirilecek
olan “Ttrkiye’nin Net Sifir Emisyon Hedefi: Ulagim Yol Haritas1” projesi olup 2023 sonunda
projeye basglanmasi hedeflenmigtir. Yesil finansman konusunda ilkemizde bu zamana kadar
6nemli cahgmalar gerceklestirilmis olup, yapilan son ¢aligmalardan bazilar1 Sermaye Piyasast
Kurulu tarafindan 2022 yilimin baglarinda uluslararasi standartlara uygun olarak “Yesil
Borclanma Araci, Strdirilebilir Bor¢lanma Araci, Yesil Kira Sertifikasi, Stirdirilebilir Kira
Sertifikas1 Rehberi” nin yayimlanmasi, yine ayni yil T.CG Cumhurbagkanhgi Finans Ofisi
tarafindan Yesil Sukuk Calgyma Raporu’nun yaymmlanmasidir. (Tirkiye Cumhuriyeti Ticaret
Bakanhgi, 2022). 2021 yili Ekim ayinda Paris Anlagmasimin onaylanmasiyla tlkemizde iklim
degisikligine yonelik stratejilerde kararli olundugu ve hizlica gereken aksiyonlarini alinacagi
gorilmistiir. Paris Anlagmasi’nin 6nemli bir yonii de iklim degisikligi ile miicadele konusunda
iklim degisikligine dayanikli kalkinma dogrultusunda finans akiglarinin olusturulmasina yonelik
hedefler icermesidir (United Nations, 2015).

Ulkemizde dongiisel ekonomiye gecis konusunda atilan énemli adimlardan biri Zorunlu
Depozito Yonetim Sistemi’ne gegise karar verilmesidir. Bu dogrultuda gerekli mevzuat
altyapist olusturulmug olup, sistemin denetlenebilir, iyilestirilebilir ve strdirilebilir bir sekilde
uygulanmas: icin Tirkiye Cevre Ajanst kurulmugtur. Tirkiye Cevre Ajansinin depozito
yonetim sistemine iliskin sorumluluklar1 haricinde gevrenin iyilestirilmesi, kamuoyunda ¢evreye
dair duyarliik olusturulmasi, geri kazamlabilir irtinlerin ilke ekonomisine kazandirilmasi,
sifir atik yonetim sisteminin uygulanmasina katk: saglanmas: gibi alanlarda da sorumluluklar

bulunmaktadir (Mevzuat2, 2020).

Depozito Yonetim Sistemine gegiy ¢alismalart 2022 Ocak ay1 itibariyle baglatilmig olup
sistemin altyapisiin kurulmasma iliskin stirecler devam etmektedir. Sistemin tim tlkede
zorunlu hale getirilmesinden 6nce sahada uygulama orneklerinin goériilmesi, vatandasin
sisteme dair bilgilendirilmesi ve farkindahgmin artinlmas: igin pilot 6lcekte uygulamalarin
yapilmast planlanmig olup, halihazirda Ankara’nin Kizilcahamam ﬂgesi’nde pilot uygulama
yapilmaktadir. Bu uygulamalarin giderek yayginlastirilmas: hedeflenmektedir (URL-5, 2023).
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Zorunlu Depozito Yonetim Sistemine iliskin diizenlemeler ise Tiirkiye Cevre Ajans: tarafindan
yayimlanan Zorunlu Depozito Yonetim Sistemi Uygulamalarina Tligkin Usul ve Esaslar’da yer
almaktadir. Sistem kapsamina 0,10-3,01 L arasindaki hacim grubunda olan igecek ambalajlar:
alinmigtir. Kapsama alinan ambalaj tiirleri cam (1. Simif), PE'T (2. Smuf), aliminyum (3. Simif),
HDPE (4. Simif), kompozit (5. Sinif) ve diger (6. Simif) olarak gruplanmigtir. Kapsam dahilinde
olan igecek turlert ise 4 siuifa ayrilmig olup asagida verilmistir (Mevzuat3, 2022):

1.Smnaf: Alkolsiiz i¢ecekler (kola, aromali ve/veya meyveli igecekler, aromali ve/veya meyveli
dogal mineralli icecekler, aromali su, tonik, diger mesrubatlar vb.), igme ve kaynak sulari, dogal
mineralli sular, aromatize edilmigler dahil alkollii ve alkolstiz biralar, malt icecekleri, enerji
igecekleri, sporcu icecekleri.

2.S1mif: Meyve oranm %50 ve altinda olan meyve sulari/nektarlari.

3.S1mif: Meyve oranm %50’nin tistiinde olan meyve sular1 /nektarlar, siit ve icilebilir 6zellikteki
sut urtinleri.

4.S1naf: Saraplar, distile ve damitma yoluyla elde edilen alkollti igecekler, diger/tanimlanmamas
igecekler, diger/tanimlanmamug sivi gidalar (Mevzuat3, 2022).

Soz konusu ambalaj ve trtin smiflan igin sisteme gegis tarthi belirli bir takvime gore
gerceklesecek olup ilk etapta cam, PET ve aluminyum ambalajlarda piyasaya surtlen 1. simf
urtnlerle baglanmas: planlanmugtir (Mevzuat3, 2022).

Depozito yonetim sistemi sayesinde icecek ambalajlarmin kapalh dongt bir sistemde
toplanmas: ve degerlendirilmesi saglanarak “siseden giseye geri doniigim” {in 6niiniin agilmast
saglanacaktir. Boylece bu sistemin uygulanmasi yalnizca ambalajlarin yonetimi igin degil
dongiisel ekonomiye gecis caligmalar: igin de 6nemli bir adim niteliginde olacaktir.

3.2. Turkiye’de Dongiisel Ekonomi’ye Bakis

Ulkemizde sektér bazinda dongiisel ekonomi durumu 2022 yihinda “Tiirkiye’de Bes Sektérde
Déngiisellik Potansiyeli On Arastirma Raporu” nda plastik, tekstil, otomotiv, ev aletleri ve
ingaat hizmetleri sektorleri kapsaminda analiz edilmigtir. Sektér bazhi dongtisel stratejiler
agagida verilmigtir (KPMG, skdTtrkiye, AFD, 2022):

Plastik Sektorii icin Dongiisel Stratejiler

*  Problemli, gerekli olmayan ve tek kullanimlik plastiklerin ortadan kaldirilmast,
*  Girdi miktarinin azaltlmas igin hafif’ plastiklerin kullanilmast,

*  Gert doniigturilmis plastik iceriginin en st diizeye ¢ikarilmasi,

*  Birincil yerine ikincil hammaddenin tercih edilmest,

*  Biyoplastik tiretiminde taze iiriinler yerine gida atiklarinin tercih edilmest.
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Tekstil Sektori icin Dongiisel Stratejiler

Yeniden satiy veya kiralama yoluyla kullanimin artmas:t i¢in yeni iy modellerinin
gelistirilmesi,

Yeniden kullanim ve onarim ile faydali 6mrin uzatilmasi,
Sentetik boyalar yerine organik boyalarin tercih edilmest,
Giysilerin giivenli, yenilenebilir veya geri dontistirilmis malzemeden yapilmast,

Tekstillerin toplanmasi, ayrilmasi; yeniden kullanimi veya geri dontsiimiinin
saglanmast,

Hammadde, enerji, su tasarrufu ve atik su yonetimi agisindan fayda saglayacak temiz
tretim teknikleri ve teknolojilerinin geligtirilmest.

Otomotiv Sektori igin Dongiisel Stratejiler

Arag¢ pargalarinin imalati i¢in plastikler dahil olmak iizere geri donusturilmiis
malzemeler kullanilmas,

Araba ve akii Giretimi sirasinda yenilenebilir kaynaklardan elektrik kullanilmasi,
Elektrikli ve hibrit arabalar: garj etmek i¢in yenilenebilir enerji kaynag: kullanilmasi,

Araglarda minimum geri donustiirilmus icerik gereksinimlerinin daha yiiksek
belirlenmesi.

Ev Aletleri Sektorii icin Dongiisel Stratejiler

Uretim igin plastikler dahil geri doniigtiiriilmiis malzemeler kullanilmasi,
Uretim sirasinda 3D baski teknolojisinin uygulanmas,
Dayanikh biyoplastikler gelistirilmest,

Gida atiklarindan biyoplastik tiretimi.

Insaat Hizmetleri Sektorii icin Déngiisel Stratejiler

Yenilenebilir, toksik olmayan, ylksek oranda geri doniigtiirilmus igerige sahip ve/veya
yerel kaynaklh malzemeler kullanarak yap:1 sokiim malzemelerinin yeniden kullanima,

Geri dontigtirilmiis malzemelerin tercih edilmesi ve bunlarn farkh sektérlerden
tedarik edilmesi,

Biyomimetik yoluyla daha yesil binalar tasarlanmasi,

Islenmemis malzemelerin veya herhangi bir malzemenin kullanilmastylailgili maliyetleri
ve emisyonlart azaltmak i¢in sahanin tasfiyesi sirasinda geri kazanilan agregalarin ve
nakliye gerektiren diger malzemelerin ingaat malzemelerine karistirilmasi,
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* Atk malzeme kullaniminin bir sonucu olarak daha diisiik emisyonla iligkili olan yesil
beton oraninin optimize edilmesi,

*  Yerel ckonomilerin giiclendirilmesi ve nakliye maliyetlerinin azaltilmas: igin iiretim
sahasinin yakinindan temin edilebilecek malzemelerin kullanilmasi,

*  Hassasiyet yoluyla girdilerin azaltilmasi, nakliyeyle iligkili daha disiik emisyonlar
ve daha dongisel malzemeler kullamlmasi icin 3D baskinm kullamilmasi (KPMG,
skdTturkiye, AFD, 2022).

Baz1 sektorlerde dongtisel ekonomi ilkelerine yonelik uygulamalar baslatilmistir. Elektrikli
ve elektronik urtinlerin Gretimini gerceklestiren bir firmada agagidaki ¢aliymalar yapilmigtir

(Hedefler I¢in Is Diinyas: Platformu, DCube Déngiisel Ekonomi Kooperatifi, 2020);

*  Camagir makinesi ve kurutucu kazaninda geri doniistiirilmiis PET sise kullanilmasi,

¢ Camagir makinesi deterjan kutusu ve pompa filtresinde geri donustirilmiis PP
kullanilmast,

*  Buzdolab1 iretiminde petrol temelli trtnler yerine biyo-malzemeler kullanilarak
tretilen biyo-parcalara yer verilmesi,

*  Ev tipi buzdolab1 i¢in biyo-bazli sert politiretan képiik yalitim malzemesi gelistirilmest,

e Finn dretiminde balik aglar kullanilarak elde edilen geri doniistiirilmus poliamid
bilesikler kullanilmas.

Cam malzeme treten bir firma ¢ikardig1 yeni koleksiyon ile %100 geri déntstiirilmiiy cam
kullanmig, bu sayede karbon ayak izini azaltmugtir. Bu uygulama ayrica endistriyel atik
miktarini azaltmakta ve birincil hammadde ihtiyacini ortadan kaldirmaktadir (Hedefler I¢in I
Diinyas: Platformu, DCube Déngtisel Ekonomi Kooperatifi, 2020).

Utfuk 2020 Ufuk 2020 Cevre ve Hammaddeler programi ¢ercevesinde desteklenen FISSAC
Projest kapsaminda sanayi atiklarinin ¢imento, seramik vh. yapr malzemelerinin tiretiminde
kullanmilmast hedeflenmigtir. Bu sayede atik tiretiminde %15 azalma, atik degerlendirme
verimliliginde %12 artig ve enerji verimliliginde %20 artig olmas1 beklenmektedir (Hedefler
I¢in I Diinyas: Platformu, DCube Déngiisel Ekonomi Kooperatifi, 2020).

4. Sonug

Sifir atik yonetiminin en dogru sekilde kurgulanabilmesi i¢in dongiisel ekonominin
gerekliliklerinin de cok 1y1 anlagilip uygulanmas: gerekmektedir. Bunlar birbirinden ayrilmaz
konulardir. Dongtisel ekonomi prensibinde temel amac bir tirtniin tretiminden tikketimine
ve sonrasinda atik olusumuna kadar gecen siirecin miimkiin oldugunca kapali dongii olarak
kalmasi, miimkiinse atigin yine aymi driiniin retimine hammadde olarak girebilmesinin
saglanmasidir. Bunun yolu da atigin kaynaginda temiz olarak toplanmasindan ge¢cmektedir.
Atiklar diger atiklara karigmadan temiz bir gsekilde toplandiginda ckonomik degerini
kaybetmeyerek kaynak olarak tiretim stirecine tekrar dahil edilebilmektedir.
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Tum sektorlerin sifir atik ve doéngtisel ekonomi ilkelerini benimseyip bu dogrultuda kendi
iy stireglerine uygun sekilde adim atmalari, mimkiin oldugunca kapali dongi bir sistemde
kalmalar gerekmektedir.

Auk ve kaynak yénetiminde dongisel ckonomi yaklagimi benimsendiginde BM Kalkinma
Programi (UNDP)’nin Strdirilebilir Kalkinma Amaclarindan Insana Yakisir I§ ve Ekonomik
Biiyiime (Amag 8); Sanayi, Yenilikcilik ve Altyap1 (Amag 9); Sorumlu Uretim ve Tiiketim (Amag
12); Tklim Eylemi (Amac 13); Sudaki Yagam (Amag 14); Karasal Yasam (Amag 15) amaglarina
uygun adimlar da atilmis olacaktir (URL-6, 2023).

Ulkemizde de sifir atik uygulamalarmin yayginlagtirilmasi, sektér bazinda gerekli adimlarin
atilmasi ve ulusal 6lgekte Zorunlu Depozito Yonetim Sistemi’ne gegilmesiyle gerek iklim
degisikligi ile miicadele gerckse dongiisel ekonomiye gecis konularindaki galiymalar giin
gegtikce hiz kazanacaktr. Bu caliymalarin sonuclart da tilkemize ¢evresel, sosyal ve ekonomik
faydalar olarak geri donecek gelecek nesillere daha yasanabilir ve strdiirilebilir bir diinya
birakilmas: saglanacaktir.
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