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OZet

Atmosferdeki sera gazi emisyonlar: konsantrasyonunun sanayi devrimi éncesi duruma gore
artmast, yer kiirenin yaklagik olarak 1,1 °C 1sinmasina sebep olmustur. Iklim degisikligi olarak
adlandirlan bu durum ile ortak miicadele edilmesi icin 1992 yihnda Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesi, 1997 yilinda Kyoto Protokolt ve 2015 yilinda Paris Anlagmas:
kabul edilmigtir. Paris Anlagmas, kiiresel sicaklik artiginin 2°Ci ile sinirlandirilmasini ve 1,5°C’yi
agmamasi i¢in ¢aba sarf edilmesini hedef olarak belirlemis ve bu hedeflere erigilebilmest i¢in
lkelerin bu yiz yil ortalarina kadar net sifir emisyona ulagsmalar1 gerektigi ifade edilmistir.
Iklim degisikligi ile miicadelede kiiresel lider rolii tistlenmeyi misyon olarak edinen Avrupa
Birligi, 2019 yihinda Avrupa Yesil Mutabakatim aciklamig ve 2050 yilinda net sifir emisyona
ulagan ilk kita olmay1 amacladigini beyan etmistir. I(;erdigi unsurlar itibari ile kiiresel capta etkisi
olan Mutabakatin, iilkemizin di§ ticaretine 6nemli yansimalarinin olmas1 beklenmektedir. Bu
gelismelere paralel olarak Tirkiye, 2021 yilinda 2053 net sifir emisyon hedefini agiklamig ve
Paris Anlagsmasina taraf olmustur. Bu caliymada; iklim degisikligi ve sera gaz1 emisyonlarindaki
glincel duruma deginilerek net sifir emisyon politikalar ele alinnmg, Avrupa Yesil Mutabakatinin
icerdigi politikalarmin tilkemize olas: etkileri degerlendirilmis ve Tirkiye’nin net sifir emisyon
hedefine ulagmasi ve Avrurpa Yesil Mutabakatina uyum saglamas icin uygulamaya koymasi
gereken politikalar i¢in 6neriler sunulmustur.

Anahtar Kelimeler
Tklim degisikligi, Sera gazi emisyonu, Net sufir emisyon hedefi, AB yesil mutabakat:
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Abstract

The increase in the concentration of greenhouse gas emissions in the atmosphere since the
industrial revolution has caused the temperature of the earth to increase by 1,1°C. The United
Nations Framework Convention on Climate Change in 1992, the Kyoto Protocol in 1997, and
the Paris Agreement in 2015 were adopted in order to collectively combat this phenomenon
which is called climate change. The Paris Agreement set the target to limit global warming
to below 2°C and to pursue efforts to limit it to 1,5°C. It has been stated that countries
should reach net zero emissions by the middle of this century in order to be realized these
targets. Having regarded it a duty to be a global leader in the fight against climate change, the
European Union announced the European Green Deal in 2019 and declared that it aims to be
the first continent to reach net zero emissions by 2050. With its elements, the EU Green Deal
has a global impact and it is expected to have an effect on Tirkiye’s foreign trade. In parallel
with these developments, in 2021, Tirkiye announced its 2053 net-zero emission target and
became a party to the Paris Agreement. In this study; net zero emission policies were discussed
while addressing the current situation in climate change and greenhouse gas emissions; the
possible effects of the policies of the European Green Deal on Tirkiye have been evaluated
and, Policy recommendations have been developed for Tirkiye in order to achieve its net zero
emissions target and to comply with the European Green Deal.
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Climate change, Greenhouse gas emission, Net-Zero emuission target, The EU green deal
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1. Giris

Sanayi devrimi ile birlikte, bagta kdmiir olmak tizere fosil yakitlarin kullaniminin yayginlagmast,
sera gazi emisyonlarinda guiniimize kadar periyodik bir artiy meydana getirmistir. Bunun bir
sonucu olarak artan atmosferdeki sera gazi birikimi kiiresel sicakligin 1850 yihindan 2020
yilna kadar yaklagik olarak 1,1 °C artmasmna sebep olmugtur (IPCC, 2023). Insan kaynakh
iklim degisikligi olarak da adlandirilan bu durum, agir1 hava olaylari ile birlikte sel ve orman
yangi gibi dogal afetlere, tarimsal iiretimde verim kaybina, sicakhiga bagh liimlere vb. neden
olmaktadur.

Iklim degisikligi, yillik salinan sera gazi emisyon miktarindan daha ¢ok atmosferde kiimulatif
olarak biriken sera gazi miktan ile bagintiidir. Bundan dolay1 yillik ve uzun vadeli kiiresel
karbon biitcesi hesaplamalar1 yapilmaktadir. Sanayi devriminden itibaren periyodik olarak
artan sera gazi emisyonlart 2019 yih itibari ile en yiiksek seviyesine ulagmigtir. CO,’in
atmosferde kalma stiresinin uzunlugu dikkate alindiginda, Paris Anlagmas: ile belirlenen 2°C
ve 1,5 °C hedeflerinin bagarilabilmesi i¢in tilkelerin en kisa siirede net sifir emisyona ulagmalari
gerekmekledir. Bu gercevede tilkeler, net sifir emisyon hedeflerini agiklamakta ve ekonomilerinin
karbonsuzlagtirlmas: i¢in atacaklar1 adimlara yonelik politikalarimi ortaya koymaktadir. Bu
kapsamda, iklim degisikligi ile muicadele 6ncii olan Avrupa Birligi, 2019 yihnda Avrupa Yesil
Mutabakatin1 aciklamig ve 2050 yili icin net sifir emisyon hedefi ortaya koymustur. Kiiresel
iklim degisikligi ile miicadelenin bir paydasi olan Tirkiye’de 2021 yilinda 2053 net sifir emisyon
hedefini agiklamisti. Ancak bu hedeflerin basarilabilmesi i¢in tim dinyada oldugu gibi
tlkemizde de ekonomik, sosyal ve kiilttirel yonden degisime ihtiyag bulundugu goriilmektedir.

2. Kiiresel Iklim Degisikligi ve Sera Gazi Emisyonlar

Atmosfer, okyanus ve Diinya yuizeyindeki sicaklik artiginda insan rolii bilimsel olarak kabul
edilmekte olup kiiresel yeryiizii sicakhiginin 2011-2020 yillar1 arasinda 1850-1900 yillar: arasina
gore insan faaliyetleri nedeniyle 1,1 °C daha arttigr hesaplanmaktadir (IPCC, 2023). Bu artigin
ana scbebi insan kaynakh sera gazi emisyonlarimin atmosferdeki sera gazi konsantrasyonunu
artrmasidir. 2019 yih itibari ile atmosferdeki CO, konsantrasyonu 410 ppm degerine, CH,
konsantrasyonu 1866 ppb degerine, ve N,O konsantrasyonu 332 ppb degerine ulagmugtir.
Sera gazi emisyonlarinda keskin azaltimlar bagarilmazsa, sicaklik artigmin bu yiizyil igerisinde
2°C’yi agsmas1 beklenmektedir. Bu degisimin sonucu olarak, agiri sicak hava dalgalari, ani ve
asinn yagislar, kuralik ve tropik hortumlar gibi ekstrem iklim ve hava olaylarinin bélgesel ve
kiiresel 6lcekte meydana gelmesinde artig yasanmaktadir (IPCC, 2021).

2010-2019 yillan arasinda kimiilatif’ sera gazi emisyonlar1 artmaya devam ederek yaklasik
olarak 59 GtCO, es seviyesine ulasmigtir. Emisyonlardaki artigin ana faktorii fosil kaynakh
yakitlarin yakilmast sonucu ortaya gikan GO, olmustur. 2019 yili yillik emisyon oranlar
sektorel bazda bakildiginda, toplam emisyonlarin %34’ niin enerji arz1 sektortinden, %24 nin
sanayl sektorinden, %22’sinin tarim ormancilik ve arazi kullanim degisikligi sektoriinden,
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%15 nin ulagtirma sektériinden ve %6’smin bina sektériinden kaynaklandign goérilmektedir.
Kiiresel sicaklik artiginin belirli sinirlar i¢inde tutulabilmesi i¢in atmosfere salinan sera gazi
emisyonlariin kiiresel olarak smirlandirilmas: gerckmektedir. Bu kapsamda salimina izin
verilebilecek karbon dioksit miktar: karbon biitgesi olarak adlandirilmaktadir. Bu kapsamda,
kiiresel sicaklik artiggmin 1,5 °C ile sinirlandirlabilmesi i¢in kalan karbon biitcesinin yaklagik

olarak 500 GtCO, egdeger oldugu tahmin edilmektedir (IPCC, 2022).

Atmosferdeki sera gazi birtkiminin tarihsel olarak ele alinmasi gerekliligi, iklim degisikligine
yonelik yapilan wuluslararast miuzakerelerde tarihsel sorumluluk kavramimin temelini
olusturmakta olup tilkelerin tarihsel sorumluluklar nispetince siirece katki vermeleri gerektigi
tezi ileri stirtilmiigtir. Bu yaklagim zaman igerisinde Paris Anlagmasi ile birlikte, Cin gibi yiiksek
emisyon ureten ilkelerin iklim degigikligi ile miicadele ve emisyon azaltimina katki vermesi
gerekliliginden 6tiirti farkh bir cerceveye biirinmiustiir.

Sanayi devriminden itibaren tahmini olarak 1,5 trilyon ton CO, atmosfere salnmistir. Bu
kiimulatif birikimin yaklagik %25’ inden ABD, %22’sinden AB-28 iilkeleri, %012,7’sinden Cin,
%6’sindan Rusya ve %3’tinden Hindistan sorumludur. Tirkiye'nin kiiresel kiimulatif sera
gazlar i¢indeki paymin %0,6 civarinda oldugu hesaplanmaktadir (Our World in Data, 2019).

Toplam ve Kisi bas! sera gazi emisyonu, 1990-2021
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Sekil 1. Tiirkive'nin Sera Gazr Emisyonlar: (TUIK, 2023)

3. Uluslararasi Anlasmalar ve Net Sifir Kavram

Insan kaynakl faaliyetler sonucu artan atmosferdeki sera gazi konsantrasyonunu iklim sistemine
zarar vermeyecek bir diizeyde tutmay1 amaclayan Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sézlesmesi (BMIDCS), 1992 yilinda gergeklestirilen Rio Dinya Zirvesinde imzaya agilmig
ve 1994 yilinda yiiriirliige girmigtir. Tiirkiye BMIDCS’ye 2004 yihinda taraf olarak iklim
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degisikligi ile kiiresel miicadelede yerini almistir (UNFCCC, t.y.). BMDICS, cati bir sozlesme
olup iklim degisikligi ile miicadeledeki hedeflerin basarilabilmesi i¢in uygulama araclarina
ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu ihtiyaca binaen 1997 yilinda Sézlesmenin uygulama araci olarak
Kyoto Protokolt kabul edilmig ve 2005 yilinda yiirtrlige girmistir. Protokol ile Sozlesme Ek-1
tilkeleri sera gazi emisyonlarim kararlagtirilan bireysel hedeflere uygun olarak simirlama ve
azaltma taahhiidiinde bulunmustur (UNFCCC, t.y.). Ulkemiz 2009 yilinda Protokole taraf
olmug ancak herhangi bir sera gazi azaltim taahhudi altina girmemistir (Iklim Degisikligi
Baskanligi, 2022a).

Kiiresel emisyonlarda ciddi paya sahip olan ABD’nin Protokole taraf olmamasi ve basta
Cin ve Hindistan gibi kiiresel emisyonlarin 6énemli bir kismindan sorumlu olan geligmekte
olan tlkelerin Protokol kapsaminda azaltim taahhiitlerinin bulunmamasi, istenilen seviyede
emisyon azaltiminin bagarilmasmin éniine ge¢mistir. Ozellikle gelismekte olan tilkelerin artan
emisyonlarinin iklim degisikligi ile kiiresel miicadelede azimsanamayacak etkisi, kiiresel emisyon
azaltim rejiminde degisikligi zorunlu kilmigtir. Bu yonde atilacak adimlarin belirlenmesi igin
BMIDCS catist altinda baglatilan miizakereler, 2015 yihnda Paris’te diizenlenen BMIDCS 21.
Taraflar Konferansinda sonuclanmais ve iklim degisikligi ile muicadele bir doniim noktas: olarak
kabul edilen Paris Anlagmasi kabul edilmigtir.

Yeni Anlasma metninde BMiDQS’nin Ek sistemine atif yapilmayarak geligmis ilke ve
gelismekte olan tlke terimleri kullanilmig ancak hangi tlkelerin bu kategorilerde yer aldiginin
simflandinlmasi yapilmamistir. Agagidan-yukar bir yaklagimin sergilendigi Anlagmada, sera
gazi emisyon azaltimi dahil iklim degisikligi ile miicadeleye tiim taraflarm katki vermesi prensibi
sergilenmistir. Bu amacla, tiim taraflarin Ulusal Katki Beyani (NDC) olarak tanimlanan ve taraf
tilkenin sera gazi emisyon projeksiyonlari, sera gazi azaltim politikalar: ve iklim degisikligine
uyum politikalart vb. bilgileri igeren belgeleri her beg yilda bir periyodik olarak BMIDCS
Sekretaryasina sunmalart ve sunulan her yeni beyanin bir 6ncekinden daha iddiali hedefler
icermeleri gerektigi Anlagma ile karar baglanmigtir (UNFCCC, 2015)

Paris Anlagmasi ile 197 tilke, kiiresel sicakhik artignin 2 °C ile simirlandinlmasi ve 1,5 °C’yi
agsmamast i¢in caba sarf edilmesi konusunda anlasmistir. 1,5 °C hedefinin bagarilabilmesi
i¢in kalan kiiresel karbon biitgesi 420-580 GtCO, arasindadir. Bu aralikta kalinabilmesi i¢in
kiiresel emisyonlarin 2030 yihinda kadar pik noktasima ulagmasi ve 2050 civarinda net sifir
emisyona ulagsmast gerekmektedir. Anlasmanin 2. Maddesi’nde bu husus somutlastirilarak bu
yuzy1l ortasina kadar insan kaynakl sera gaz1 emisyonlari ile karbon yutak alanlarinin miktarca

esitlenmesi gerektigi ifade edilmektedir (UNFCCC, 2015).

Paris Anlagmasi net sifir dontisumuiniin “esitlik ilkesi” ¢ercevesinde gergeklestirilmesini
vurgulamistir. Gelismekte olan iilkelerin emisyonlarinin pik yapmasimnin daha uzun sire
alabilecegi ve net sifir emisyon doniigimintn esitlik temelinde basarilacag kayit altina
alinmigtir. Bu amagcla, ilkelerin Uzun Dénemli Digitk Karbonlu Kalkimma Stratejilerini
hazirlaylp BMIDCS Sekretaryasina sunmalari talep edilmistir (UNFCCC, 2015).
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Son IPCC raporuna gore Iklim degisikligi ile kiiresel miicadelede yapilanlar yetersiz kalmakta
olup daha strdiirtlebilir bir Diinya i¢in hizh, iddiali ve keskin adimlar atilmas: gerektigi kabul
edilmigtir. Buna gore 2030 yilhinda %48, 2035 yilinda %65, 2040 yilinda %380 ve 2050 yilinda
%99 CO, azaltimi yapilmahdir (IPCC, 2023).

Tturkiye, 22 Nisan 2016 tarihinde, New York’ta diizenlenen Yiksek Diizeyli Anlagma Imza
Toéreni'nde 175 tlke temsilcisiyle birlikte Paris Anlagmasim imzalamigtir. “Anlagma’nin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun” 7 Ekim 2021 tarihli ve 31621 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmig ve Anlagmaya iligkin Onay Belgesi 11 Ekim 2021 tarihinde BMiDQS
Sekreteryasina iletilmig olup Ttrkiye 10 Kasim 2021 tarithinde resmi olarak Paris Anlagmasima
taraf olmugtur. Ayrica Turkiye Anlagmaya taraf olmasindan kisa bir siire 6nce, 27 Eylul 2021
tarthinde 2053 Net Sifir Hedefini agiklamis ve yegsil kalkinma devrimini baglattigini ilan etmistir
(Iklim Degisikligi Baskanhgi, 2022b).

Kiiresel iklim degisikligi miizakerelerinin gelisimi degerlendirildiginde, BMiDQS ile ilk olarak
iklim degisikligi ile miicadele i¢in atmosferdeki sera gazi konsantrasyonunun azaltilmasi
hedef olarak ortaya koyulmusg, Kyoto Protokoli ile de yiizde olarak emisyon azaltim hedefleri
belirlenmigtir. Paris Anlagmasi ile birlikte hedef konsept degismis ve net sifir emisyona ulasma
hedef yili gibi zaman bazh hedefler kavramsallagtirilmigtir.

Net sifir, karbon-notr ve iklim-notr kavramlari birbirlerinden teknik olarak farkh olsalar
da, aciklanan tlke iklim taahhiitlerinde bir dil birliginin olmadig1 goriilmektedir. Karbon
notr, bir 6zneye ait antropojenik GO, emisyonlarinin yine antropojenik CO, ¢ikarimlar ile
dengelendigi durumu ifade etmektedir. Bu 6zne, iilke, bolge, kurum ve emtia gibi bir varlik
olabildigi gibi, hizmet veya etkinlik gibi bir faaliyet de olabilmektedir. Karbon nétr ve net sifir
karbon dioksit 6rtiigen kavramlar olmakla birlikte tanimlanan sinirlara gore anlamsal farkliliklar
gostermektedirler. Kiresel 6lgekte uygulandiginda karbon nétr ile net sifir karbon dioksit ayni
kavramlan ifade etmektedir. Olcek daha kiiciik ele alindiginda ise; karbon nétr, bir kurumun
kontrolii alinda veya sorumluluk alam i¢inde olan emisyon kaynaklarina ve yutak alanlara
uygulanmakta, ancak net sifir karbondioksit ise kurumun kontrolii altinda veya sorumluluk
alani iginde olan veya olmayan tiim emisyon kaynaklarina ve yutak alanlara uygulanmaktadir

(IPCC, 2022).

Net sifir sera gazi emisyonu ise, bir birimin sorumluluk alan: icerisinde belirli bir zaman
periyodunda salinan insan kaynakli toplam sera gazi emisyonlarinin, yutaklar tarafindan
tutulan sera gazi emisyonlarina denk oldugu durum ifade etmektedir. Sera gazi nétr ile net sifir
sera gazi birbirleri ile Ortiisen kavramlar olmakla birlikte uygulama alanlarma gére anlamsal
farkhiliklar gostermektedir. Kiresel 6lgekte uygulandiginda sera gazi noétr ile net sifir sera gaz
ayin kavramlar ifade etmektedir. Olgek daha kiigiik ele alindiginda ise: net sifir sera gazi, bir
birimin kontrolii altinda veya sorumluluk alani i¢inde olan CO, dahil tim diger sera gaz
emisyon kaynaklarina ve yutak alanlara uygulanmakta, ancak sera gazi noétr ise kurumun
kontrolt altinda veya sorumluluk alani i¢cinde olan veya olmayan tiim emisyon kaynaklarina ve
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yutak alanlara uygulanmaktadir (IPCC, 2022). Teknik olarak tanimlar bu sekilde olsa bile, hem
literatiirde hem de aciklanan hedeflerde kavramlarin birbirleri yerine veya daha dar veya genis
anlamda kullanildigr gorilmektedir. Aciklanan bir takim net sifir hedeflerinin net sifir sera gazi
mu yoksa net sifir karbondioksit mi oldugu noktasinda muglakliklar bulunmaktadir.

4. Net Sifir Politikalar:

Kiiresel sicaklik artist belirli bir yildaki emisyon salim miktar ile degil, atmosferde biriken
kiimiilatif sera gazi miktari ile ilgilidir. Bu sebeple net sifir emisyon hedeflerine ne kadar erken
erisilebilirse insanoglu iklim degisikliginin etkilerine o nispette daha az maruz kalacaktir.
Erken emisyon azaltimimin gergeklestirilmesi i¢in, uzun dénemli net sifir emisyon hedefleri
ile birlikte kisa donemli emisyon azalim hedeflerinin uyum icinde belirlenmesi gerekmektedir
(Fankhauser, 2022).

Gelencksel emisyonazaltim politikalari enerjisektortiintin dekarbonizasyonuna odaklanmaktacdir
(Energy Transition Commission, 2021). Yenilebilir enerji maliyetlerindeki diigiigler bu
dontisimu hizlandirmaktadir (International Energy Agency, 2021). Ancak emisyon azaltiminin
zor ve maliyetli oldugu agir sanayi, tarim ve havacilik gibi sektorlerde politik, teknolojik ve
finansal unsurlar daha belirleyici olmaktadir (International Energy Agency, 2020).

Prensip olarak net sifir hedefi belirli bir seviye kalan emisyon miktar: ve buna karsilik gelecek
miktarda karbon tutulumu ile bagarilabilir. Ormanlarin dogal karbon yutagi olmasimdan
hareketle bunlarin korunarak artirilmasma ilave olarak karbon tutma ve depolama
teknolojilerinin devreye alinmasiyla karbon tutulum miktar artirilabilir. Karbon yutma
kapasitesi biyolojik ve jeolojik ayrica ekonomik kisitlardan dolay: belirli bir sinirda kalabilir.
Tutma kapasitesinin artirllmasina iligkin kiiresel ¢oztimlerden biri olan orman alanlarimin
egzotik agag tiirlerinin plantasyonu gibi yontemlerle artinlarak karbon tutma kapasitesinin
yiikseltilmesi, mevcut ekosistemi bozacagina iliskin endigeleri beraberinde getirmektedir. Ayrica
karbon tutma ve depolama teknolojilerinin bircogu daha prototip asamasinda olup kiiresel
olgekte heniiz yayginlasmamistir (Fankhauser, 2022). Onemli bir yutak kapasitesine sahip
olan bir tlke olarak, yutak alanlarim koruyarak gelistirmesi, Ttrkiye’nin net sifir emisyona
ulagabilmesi bakimindan ¢ok énemlidir.

Net sifir emisyon hedefinin en 6nemli parametrelerinden bir tanesi de “hakkaniyet ilkesi”dir. Bu
husus iki baghk altinda ele alinabilir. Birinci husus emisyon azaltim maliyetinin kim tarafindan
kargilanacagi durumudur. Bu maliyetin tilkeler arasinda, tilke icinde ve hatta nesiller arasinda
esitlik ilkesine dayal olarak paylasilmas: gerekmektedir. Ayrica, iklim degisikligine karg atilacak
adimlarin, uluslarin kalkinma hakkina halel getirmemesi gerckmektedir. Hakkaniyet ilkest
gercevesinde ele alinacak ikinci husus ise, iklim degisikliginin zararh etkilerine karst maruz
kalanlarin zararlariin nasil kargilanacag konusudur. Ozellikle kirilgan gruplarm korunmast
amactyla finansal, sosyal ve teknolojik destek saglanmasi 6nemlidir.
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Paris Anlagmas: kapsaminda taraf ilkeler iklim degigikligine iliskin hedef ve politikalarin
yansitan ulusal katki beyanlarimi (NDC) ve Uzun Donemli Dusik Karbonlu Kalkinma
Stratejilerini sunmaktadir.

Ttrkiye, Paris Anlagmasi’na taraf olmasinin ve 2053 net sifir emisyon hedefinin agiklamasimin
ardindan Ulusal Katki Beyaninin gtincellenmesi, 2053 vizyonlu Uzun Dénemli Iklim Degisikligi
Stratejisinin hazirlanmas: ve Ulusal Iklim Degisikligi Eylem Planimn ve Tklim Degisikligi Uyum
Stratejisi giincellenmesi cahsmalarina baglamugtir (TIklim Degisikligi Bagkanhigi, 2022b). Sarm
El Seyh’de diizenlenen BMiDQS 27. Taraflar Konferansi’'nda Tirkiye giincelledigi NDC ile
2015 yilinda yiizde 21 olarak acikladigi emisyon azalim hedefini 2030 yili i¢in yizde 41°e
yiikselttigini duyurmugtur (Iklim Degisikligi Bagkanhg, 2022¢). Tiirkiye uzun dénemli iklim
stratejisinin hazirliklar ise devam etmektedir.

2020 yih itibariyle kiiresel emisyonlarm %91,4’tinden sorumlu olan 172 tilke ya yeni bir NDC
sunmus veya mevcut NDC’sini glincellemistir. Sunulan bu NDC’lerin sadece 107 tanesi daha
iddiali emisyon azaltim hedefi igermektedir (Climatewatch, 2023a). Kiiresel emisyonlarin
%69,5’inden sorumlu olan 57 iilke Uzun Dénemli Digik Karbonlu Kalkinma Stratejilerini
BMIDCS Sekretaryasina sunmugtur. Bu stratejilerden sadece 43 tanesi net sifir emisyon

hedefi igermekte ve bu 43 iilkenin sera emisyonu ise kiiresel emisyonlarin %>57,9’una tekabiil
etmektedir (Climatewatch, 2023b).

Uzun Doénemli Diugtik Karbonlu Kalkinma Stratejilerinin yaninda bircok tlke, sehir ve
sirket net sifir emisyon hedefi aciklamig bulunmaktadir. Cin, ABD, AB, Rusya, Hindistan ve
Japonya gibi yillik emisyonlarin %50°den fazlasindan sorumlu olan iilkeler (IPCC, 2014) basta
olmak tizere toplamda 135 tilke, 121 bolge, 246 sehir ve 824 firma net sifir emisyon hedef
yili agiklamigtiz. Bu hedefler kiiresel olarak emisyonlarm %88’ini, satin alma giici paritesi
bakiminda kiiresel gayri safi yurt i¢i hasilanin %92’sini ve ntifus agisindan ise diinya ntfusunun

%385’ini kapsamaktadir (Net Zero Tracker, 2022).

Ulkeler net sifir emisyon hedeflerini agiklarken gaz kapsamini farkli olarak belirlemekte veya
cogunlukla kapsamu agiklamamaktadir. Cin’in 2060 yili olarak aciklamig oldugu net sifir
hedefinin kapsami sadece CO, olurken Birlesik Krallik tarafindan agiklanan 2050 net sifir
hedefi tiim sera gazlarini kapsamaktadir. Kapsami genis olan iilkeler daha azimli hedef koymus
durumundadir.

Net stfir emisyon hedeflerinin gergeklestirilmesi i¢in sosyal, politik ve ekonomik anlamda
degisim gerekmektedir. Uretim ve tiiketim aligkanhklarinda koklii bir degisiklik olmadan net
sifirm bagarilmasi miimkiin gozitkmemektedir. Oncelikli olarak kiiresel emisyonlarm yaklagik
%70’inden sorumlu olan enerji sektériinde dekarbonizasyonunun bagarilmast ve bunun igin
de kémir ve dogal gaz gibi fosil yakitlarin gilines, ruzgar ve jeotermal gibi yenilebilir enerji
kaynaklari ile itkame edilmesi gerekmektedir.
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2050 yihinda net sifir emisyon hedefine ulagilmas: igin kiiresel olarak uygulanmasi gercken

politikalar su sekilde 6zetlenebilir:

Oncelikli olarak 2050 yihnda elektrik ve 1s1 tiretimi kaynakh CO, emisyonlarimn
sifirlanmasi ve diger sektorlerde ciddi emisyon azaltimlarinin bagarilmast.

Meveut NDC’lerin ve Uzun Dénemli Iklim Degisikligi Stratejilerinin 1.5°C hedefi ile
uyumlu olacak sekilde giincellenmesi.

Enerji ve proses bazh sanayi sektérii emisyonlarinm 2030’a kadar %40 ve fosil yakit
kullanimi kaynakhh CH, emisyonlarinin %75 azaltlmasi. (IEA, 2021).

Yeniden agaclandirma gibi ekosistem bazh ¢oziimler veya karbon tutma ve depolama
gibi mithendislik ¢6ziimleri yoluyla sera gazi emisyonlarinin dengelenmesi.

Uluslararasi i birlikleri dahil karbon fiyatlandirma mekanizmalarinin devreye alinmasi

(Carbon Pricing Leaderhip Coalition, 2022).

Elektrikli ve hidrojen gibi alternatif yakith araclarin, toplu tagimanin, bisiklet
kullaniminin ve yaya ytirtytsiinin yayginlastirilmasi.

Binalarin enerji verimliliginin artirilmasi ve binalarda enerji kullamimi kaynakl
emisyonlarin sifirlanmas.

Gida kayb1 ve israfinin azaltilmasi ve verimli tarim uygulamalarinin gelistirilmesi.
Demir-celik ve ¢imento tiretimlerinin karbonsuzlagtirilmas.
Ormansizlasmanin engellenerek bozulmug arazilerin restorasyonu (Kelly Levin, 2023)

Karbon tutma ve depolama ile hidrojen gibi yenilik¢i teknolojilerin yayginlagtirilmasi.

5. Avrupa Yesil Mutabakat1

Avrupa Birligi'nin “iklim degisikligiyle miicadele ve ekonomik biyiime” perspektifiyle, 2050

yilina yonelik yeni stratejik vizyonunu ortaya koyan ve tim sektorleri ilgilendiren diizenlemeler
iceren “Avrupa Yesil Mutabakati” (AYM - European Green Deal), 11 Aralik 2019 tarihinde
Avrupa Komisyonu tarafindan agiklanmigtir. AYM, AB’yi, 2050 yilinda sera gazi emisyonlarinin

net olarak sifirlandigi, ekonomik bitytime ve kaynak kullaniminin birbirinden ayristirilmasinin

basarildigi, adil ve miirefteh bir topluma donitistiirmeyi amaglayan bir iist politika belgesidir

(European Commission, 2019). AYM, on politika unsuru tizerine inga edilmigtir (Sekil 2).

Bu amaci gerceklestirebilmek adina AB, AYM’ye bagh alt mevzuat, strateji ve politika

belgelerini belirli bir takvime bagh olarak yaymlamakta ve yirarlige koymaktadir.
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Sekil 2. AYM Politika Unsurlart (European Commussion, 2019)

AYM kapsaminda yayimlanan 6nemli politika belgelerinden biri Déngtisel Ekonomi Eylem
Plamdir. AB bu plan ile, siirdirilebilir bir ekonomik sisteme gecmeyi hedeflemektedir.
Ana omurgast sturdurilebilir iirtin politikast olan eylem plami kapsaminda, elektronik ve
biligim teknolojileri; bataryalar ve araglar; paketleme; plastikler; tekstil; yapt malzemeleri
ve ingaat; gida ve su kritik alanlar olarak yer almaktadir. Bu kapsamda, kritik drtinler i¢in
eko-tasarim kriterlerinin gtincellenmesi veya olusturulmasi; bataryalarda, araclarda ve yapi
malzemelerinde ikincil hammadde kullaniminin zorunlu hale getirilmesi amacglanmaktadir.
Ayrica, ¢evre kirliliginin azaltilmasi adina ambalaj ve ambalaj atig1 miktarinin azaltilmasi ve
mikro plastiklerin kullanimimin kisitlanmasi hedeflenmektedir (European Commission, 2020).

Avrupa Yesil Mutabakatinin ana unsuru AB’nin 2050 yilinda net sifir emisyona ulagmasi
hedefidir (European Commission, 2019). AB Komisyonu Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda
14 Temmuz 2021 tarihinde “55’¢ Uyum” mevzuat paketini agiklamigtir. Paket ile daha 6nce
%40 olan 2030 emisyon azalum hedefi %55 olarak revize edilmis ve iklim degisikligi ile
kiiresel miicadelede diger diinya tilkelerine liderlik yapilmasi prensip olarak benimsenmistir.
Teklif paketi, iklim hedeflerine uyum icin tiim AB ekonomisinde kapsamli bir déntsimu
ongormektedir. Paket kapsaminda 6ne ¢ikan hususlar su sekildedir:
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1. AB Emisyon Ticaret Sisteminin revizyonu
2. Smirda Karbon Duizenleme Mekanizmasi (SKDM) nin yiirtrlige konmasi
3. Yeni Bir Sosyal Iklim Fonu kurulmas:

4. Arazi Kullanimi, Arazi Kullanim Degisikligi ve Ormancilik Regiilasyonunun
revizyonu

5. (aba Paylagma Regiilasyonunun revizyonu

6. Yeni otomobiller ve kamyonetler igin CO, performans standardi getirilmesi
7. Yenilebilir Enerji Direktifinin revizyonu

8. Enerji Vergilendirme Direktifinin revizyonu

9. Enerji Verimliligi Direktifini revizyonu (European Comission, 2021)

Avrupa Yesil Mutabakatinin en 6nemli ve kiiresel ticareti derinden etkilemesi beklenen politikast
hi¢ stiphesi Sinirda Karbon Diizenlemesi Mekanizmasi (SKDM)”dir. 2023 yilinda pilot olarak,
2026 yilindan itibaren ise tamamen yurirliige girmesi planlanan mekanizma ile AB, kendi
pazarina girecek triinlerdeki gémulii karbon emisyonlarim fiyatlandirilmay: planlanmaktadir
(European Union, 2022). Politikanin ticarette haksiz rekabete sebep olacagina ve Diinya
Ticaret Orgiitii kurallar ile uyumlu olmadigina yonelik itirazlar olsa da AB, Mekanizmay1
uygulamakta kararl gérinmektedir.

Avrupa Birligi sera gazi emisyonlarini maliyet etkin bir sekilde azaltilmasi icin 2005 yilinda
AB Emisyon Ticaret Sistemini kurmustur. Elektrik ve 1s1 diretimi, enerji yogun sanayi ve
havacilik sektorlerinde faaliyet gosteren yaklagik 10.000 tesisi kapsayan sistem cergevesinde
saliman sera gazi emisyonlar1 ton bagina icretlendirilmektedir (European Comission, t.y.).
Bu durum firmalara ek bir maliyet yliklemekte ve bu maliyet dolayh olarak nihai tiiketicilere
yansimaktadir. Bunun bir sonucu olarak karbon sizmasi dedigimiz durum olugsmaktadir.
Karbon sizintisi, siki gevre politikasinin uygulandigr bir tilkede bulunan firmalarin daha gevsek
¢evre politikalarimin uygulandig tilkelere faaliyetlerini kaydirmas: veya siki ¢evre politikasinin
uygulandig: tilkenin pazarinda daha gevsek cevre politikalarinin uygulandigr tilkelerden ithal
edilen tirtin miktariin artmasi sekilden olugmaktadir. SKDM, karbon sizintisin1 engellemest
amaciyla tasarlanmasi vechiyle AB ETS’nin tamamlayici bir araci olarak goriilmektedir.

Avrupa Komisyonu tarafindan 14 Temmuz 2021 tarithinde 6nerilen SKDM mevzuat taslag
tzerinde AB kurumlarn arasinda uzun miizakere siireci yirtatilmistir. Ik taslak tizerinde
yapilan revizyonlar neticesinde SKDM mevzuati hakkinda 13 Aralik 2022 tarihinde anlagma
saglanmigtir (European Commission, 2022). SKDM’nin genel tasarim unsurlarm su sekilde
olmas: planlanmaktadir.
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Mekanizmanin 1 Ekim 2023 tarihi itibari ile pilot olarak uygulamaya girmesi
hedeflenmektedir. 2025 yili sonunda kadar siirecek olan bu geciy doneminde,
mevzuat kapsamindaki tirtnleri ithal eden AB’de yerlesik ithalatgilar, bu trtinlerin
uretimi esnasinda salinan direk emisyonlar ile tiretimde kullanilan elektrik titketimi
kaynakli dolayli emisyonlar1 tGrtin bazinda raporlayacaktir. Bu dénemde emisyonlar
ucretlendirilmeyecektir.

Mekanizmanin fiili olarak 1 Ocak 2026 tarihinde devreye girmesi planlanmaktadir.
Bu dénemde, AB’de yerlesik ithalatcilar ithal ettikleri tirtinlerdeki gomiilii emisyonlar
miktarinca SKDM sertifikasi temin edip emisyon raporlari ile birlikte sunacaklardir.
Bir SKDM sertifikast 1 ton CO, esdegerine karsihk gelecek olup ticreti AB Emisyon
Ticaret Sisteminde olugan haftalik fiyat ortalamasina gére belirlenecektir.

Mekanizmanin kapsaminimn celik, aliminyum, ¢imento, giibre, elektrik sektorleri ile
hidrojen olmasina karar verilmistir. Ayrica demir-gelik sektorii trtinlerinin ara mamul
olarak kullanilarak elde edilen konteyner, vida, civata ve baglanti elemanlar gibi
ariinler ile bu sektérlerde hammadde olarak kullanilan aglomere demir cevheri, ferro
manganez, ferro nikel, ferro krom, kaolin ve kaolin bazh killer gibi bazi trtinlerde
kapsama dahil edilmistir. 2030 yihina kadar kapsaminda AB ETS’deki tiim sektérleri
kapsayacak sekilde genisletilmesi planlanmaktadir.

Uygulamaya iligkin ikincill mevzuatlarin 2026 yilima kadar tamamlanmas:
planlanmaktadir.

Ucret hesaplamasinda AB ETS kapsaminda verilen bedava tahsisatlar ile iiriiniin
mengei olan tlkede &denen karbon fiyatlann dikkate alinacaktin Bu iki durumda
olugan maliyetler belirli bir metodoloji ile hesaplanarak SKDM sertifikast iicretinden
dugilecektir.

Mekanizmanin devreye girmesi ile birlikte AB ETS kapsaminda dagitilan tcretsiz
tahsisatlar 2034 yilinda kadar agamali bir gekilde kaldirilacaktir (European Parliament,
2023).

Avrupa Birligi tarafindan yayimlan Avrupa Yesil Mutabakatina Turkiye’nin adaptasyonuna
yonelik bir yol haritast niteligindeki “Yesil Mutabakat Eylem Plani” 16.07.2021 tarihli ve
31543 sayih Cumhurbagkanhg Genelgest ile yayimlanmigtir. Eylem planinda, sinirda karbon

dizenlemeleri, yesil ve dongusel bir ekonomi, yesil finansman, temiz, ekonomik ve giivenli

enerji arzi, surdirilebilir tarim, strdirilebilir akillh ulagim, iklim degigikligi ile miicadele,

diplomasi ve Avrupa Yesil Mutabakati bilgilendirme ve bilin¢lendirme faaliyetleri olmak tizere
9 ana baslik alunda 32 hedef ve 81 eylem bulunmaktadir.

Eylem Planinin uygulanmasi ile tlkemiz ckonomisi ve sanayisinin yesgil déniigimintn

hizlandinlarak sirdirilebilir kalkinmanin saglanmast ve ulusal firmalarimizin kiiresel deger

zincirlerin entegrasyonun basarilmas: hedeflenmektedir.
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Avrupa Birligi, 196,4 milyar dolar ticaret hacmi ile tlkemizin en buyik ticari ortag
konumundadir. AB’ye olan ihracatimiz ise 2022 yihinda olarak gergeklesmis olup toplam
thracatimizdan %40,6 pay almigtir. AB’nin toplam ithalatinda Tirkiye’nin payr ise %3,3
civarmdadir (Ticaret Bakanhgi, 2023). SKDM kapsamindaki sektorlerdeki toplam ihracatimizda
AB’nin pay1 2020 verilerinde gore; demir-gelik sektoriinde %32, aliminyum sektoriinde %53,
¢imento sektorinde %11, gibre sektorinde %23 ve elektrik sektoriinde %84’tir (Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu, 2022). Bu bilgiler SKDM’min yuriirliige girmesinin
tlkemiz basta mezkur sektorler olmak tizere tiim dig ticaretimiz tzerinde ciddi bir etkisinin
olacagin ortaya koymaktadir.

6. Sonug ve Degerlendirme

Geligmekte olan tlkelerdeki ekonomik biiytime ile birlikte kiiresel sera gazi emisyonlar: son
yillarda hizh bir gekilde artmigtir. Mevcut trendin devam etmesi halinde kiresel sicaklik artist
ile birlikte iklim degigikliginin olumsuz etkilerinin geri dondiiriilemez boyutlara ulasacag:
ongorilmektedir. Bu durumun degistirilmesi i¢in Paris Anlasmasi ile birlikte tiim tlkelere bu
yiizyll ortalarinda sera gazi emisyonlarim sifirlamalari ¢agrisinda bulunulmugtur. Bu gergevede
tilkeler, net sifir emisyon i¢in hedef yili aciklamaktadirlar ve Paris Anlagmasi kapsaminda Uzun
Dénemli Tklim Degisikligi Stratejilerini BMDIDCS sekretaryasina sunmaktadirlar. Bu amaca
yonelik ac¢iklanan politik doktimanlardan biri Avrupa Yesil Mutabakati’dur.

Avrupa Komisyonu tarafindan Aralik 2019°da agiklanan Avrupa Yesil Mutabakati, karbon
emisyonlarini 2030’a kadar %55°e dustirerek ve 2050’ye kadar karbon nétr hale getirerek
Avrupa Birligi'nin iklim notr ekonomiye gecigini tegvik etmeyi amaglayan bir yol haritasidir.
Bélgesel bir politika dokiimant olsa da i¢erdigi hususlar itibari ile kiiresel ¢apta etkileri olan bir
belgedir. Bu sebeple, Mutabakatin net sifir emisyona gegise olan etkileri hem AB diizeyinde
hem de kiiresel diizeyde ele almmalidir.

Sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi bagta olmak tizere bir dizi 6nlem getirerck AB ekonomisini
sturiindurilebilir kilmayr amaclayan Mutabakat, cevresel problemleri ve iklim degisikligini bir
firsata donitstiirerek AB’de kapsayic ve adil bir déntgimi saglamayr hedeflemektedir. Paris
Anlagmasinin hedeflerinin gergeklestirilmesini bir vizyon olarak belirleyen AB, 2050 y1il i¢in
belirlemis oldugu net sifir sera gazi emisyon hedefinin bagarilmasi i¢in bu Mutabakat ile tim
politikalarinda degisim ve dontigtim yapmay1 planlamaktadir. AB, emisyon azaltim politikasinin
temeli olan Emisyon Ticaret Sistemini daha sikilagtirarak net sifira maliyet etkin ulagmay:
ve sistemi Smirda Karbon Dizenleme Mekanizmas: ile tamamlayarak kiiresel pazarlarda
rekabetciligini de korumayr amaclamaktadir. Dongtisel Ekonomi Eylem Plani’nda, triinlerin
tasarimindan bertarafina kadar tim tretim ve tiikketim asamalarinin biitiinctl bir yaklagim
ile ele alinarak karbon ayak izlerinin azaltlmasi temel amag olarak belirlenmigtir. Avrupa
Yesil Mutabakati ile AB, Paris Anlagmasi kapsaminda vermig oldugu kiiresel taahhiitlerinin,
ekonomik rekabetciligini koruyarak ve maliyet etkin bir sekilde yerine getirebilmesinin yol
haritasin ortaya koymustur.
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Kiresel ticarette %]16’hk (European Union, 2023) paya sahip olan AB, bu pozisyonunu
kullanarak iklim degisikligi ile mticadelede lider roli iistlenip kiiresel emisyonlarin azaltilmasim
tegvik etmeyl misyon olarak belirlemigtir. AB, bu amaca yonelik olarak 1 Ekim 2023 tarthinden
itibaren Simirda Karbon Diizenleme Mekanizmasimi yuriirliige koyacagim beyan etmistir. Bu
mekanizmaile, karbon fiyatiigsellestirilmemis tirtinlerin AB pazarina girmesinin 6niine gecilecek
ve yumusak iklim politikalar1 uygulayan tilkelere karsit AB ekonomisinin rekabet¢iligi korunmusg
olacaktir. Diger taraftan, Déngiisel Ekonomi Eylem Plani kapsamindaki Siirdiiriilebilir Uriin
Inisiyatifi cercevesinde AB, basta cko tasarim ve enerji verimliligi mevzuatlar olmak tizere
irtin mevzuatlarinda kokli degisime gitmeyi planlamaktadir.  Cevresel unsurlarin yaninda
sosyal unsurlar da dikkate almarak kriterler olusturulacak ve bu kriterlere gore tiretilmeyen

uriinlerin de AB pazarina girmesi zorlastirllacaktir.

En buyiik ticari ortagimiz AB’de yaganan bu gelismelerin tilke ekonomimizi derinden etkilemesi
beklenmektedir. SKDM'nin dolayh olarak getirecegi ck maliyetler, 6nlem alinmamast
durumunda, AB’ye olan ihracatimiza olumsuz yansiyacaktir. Bu olumsuzluklari hafifletilmesi
maksadiyla, AB E'TS’sinin metodolojisi ile uyumlu bir ulusal emisyon ticaret sistemi kurarak
karbon fiyatlandirmasina yoluna bagvurulmas: en iyi secenek olarak durmaktadir. Bu girigimden
elde edilecek gelirler ile dustiik karbonlu ekonomiyi tegvik etmek icin kaynak saglanmig olacak
ve tilke kaynaklarinmin AB’ye aktarilmasinin 6ntine gegilmis olacaktir.

Ayrica Tirkiye 2053 yih i¢in net sifir emisyon hedefi a¢iklamigtir. Bu hedefin bagarilabilmesi
i¢in ekonomimizde koklt degisikliklere ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu dogrultuda, elektrik tiretim
sektoriniin mimkiin mertebe dekarbonizasyonu, enerji verimliliginin artirilmasi, sanayi
ve ulagtirma scktorlerinin elektrifikasyonu, 1y1 tarim uygulamalarmin yayginlagtirilmas: ve
yutak alanlarimizin karbon tutma kapasitelerinin gelistirilmesi atilacak adimlarin basinda
gelmektedir. Ayrica karbon tutma ve depolama ile hidrojen teknolojileri gibi yenilikci
teknolojilerin gelistirilmesi icin desteklerin saglanmasi ve bu teknolojilerin uygulanmasi i¢in

kapasite gelistirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadr.
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