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6zet

Havacilik ve savunma sanayii, 6nemli ekonomik, teknolojik ve politik etkileri olan bir endistridir.
Ulkelerin kiiresel élgekte rekabetciligini arttiran énemli sanayii kollarindan biri olan bu sektérde
gelistirilen bir teknoloji, zamanla diger sektorlere yayilmakta ve yenilikgi ve rekabetci bir ekonominin
olusmasmi desteklemektedir. Devletin asli gorevlerinden biri de ulusal givenligi saglamaktir.
Giuinimiz diinyasinda, agir1 kalabalik ordularin yerini yiiksek teknolojili savunma araglar: almigtir.
Dolayisiyla glinimizde tlkelerin yiiksek teknolojili savunma sistemlerine sahip olmalar: bir ulusal
guivenlik meselesidir. Bu sistemleri tretemeyen tlkelerin savunma harcamalar: ithalatlarinda ve
ulusal harcamalarda 6énemli bir yer tutmaktadir. Savunma sanayii, ithal edilen savunma araglar
nedeniyle sadece ekonomik yuki olusturmakla kalmayip, diger tilkeler tizerinde de bagimhilik sorunu
yaratmaktadir. Tarih boyunca tlkelere uygulanan silah ambargolari, diga bagimhhgin ciddi giivenlik
sorunlarma yol actigim gostermistir. Bu nedenle hemen hemen her tlke savunma sanayiine
kaynaklarimin izin verdigi kadar yatirim yapmak istemektedir. Yiiksek teknolojili savunma
sistemlerinin uretildigi iilkelerde, savunma harcamalarimin ithalattaki payr azalmakta ve savunma
sistemlerinden elde edilen gelirin ihracattaki payr artmaktadir ki bu da milli gelire katki
saglamaktadir. Guglii bir savunma sanayii sadece dig ticareti olumlu etkilemekle kalmaz, aym
zamanda Ulkeye giiclii bir imaj kazandirarak ckonomik ve siyasi giivenin olugsmasina da yardimci
olur. Giiven ve istikrar, ekonomik kalkinmanin temel gereklilikleridir. Giiven ve istikrari olmadig
ckonomilerde yerli ve yabanci yatirmcilar yatirim yapmaktan kaginarak ckonomik biiyiimeyi
olumsuz etkilemektedir. Bir iilkede havacilik ve savunma sanayiinin geligmesi milli gtivenlige katki
saglamakta, katma degerli sektorde istthdam saglamakta ve sadece savunma sektoriinde degil diger
sektorlerde de inovasyon ve teknolojik gelismeyl hizlandirmaktadir. Turk havacilik ve savunma
sanayiinde son yillarda gorilen ivmelenme, iilke ekonomisinin gelismesi ve jeopolitik etkisinin
yaygmlagtinlmast i¢in 6nemli firsatlar sunmaktadir. Bu bélimde, ulusal teknoloji hamlesi
gergevesinde bir bagari hikayesi olan havacilik ve savunma sektériindeki gelismelerin ekonomi
agisindan degerlendirilmest amaglanmugtir.
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Abstract

The aerospace and defense industry are an industry with significant economic, technological, and
political impacts. The defense industry is one of the most critical sectors that increase the global
competitive power a country. A technological innovation developed by the aerospace and defense
industry spreads to other sectors over time and contributes to overall development.

Ensuring national security is one of the most essential tasks of the states. In today’s world,
overcrowded armies have been replaced by high-tech defense vehicles. Therefore, it is a matter of
national security for countries to have high-tech defense systems today. Spending on the defense
industry for countries that cannot produce these systems takes place an important amount in both
their imports and national expenditure Defense industry, not only constitute of the economic burden
because of imported defense vehicles but also create a dependency problem on other countries. The
arms embargoes imposed on countries throughout history have shown that foreign dependence
causes a severe security problem. For this reason, almost every country wants to invest as much in
the defense industry as its resources would allow. In countries where high-tech defense systems are
produced, share of the defense expenditure in import decreases and share of income from defense
systems in export increases that is a contribution to the national income. A strong defense industry
does not only affect foreign trade positively but also helps in building economic and political
confidence by giving the country a strong image. Trust and stability are fundamental requirements
of economic development. In economies where trust and stability do not exist, domestic and foreign
investors avoid investing, negatively affecting economic growth.

The development of the acrospace and defense industry in a country contributes to the national
security, provides employment in the value-added sector and accelerates innovation and
technological development not only in defense sector but also in other sectors. The acceleration seen
in the Turkish aerospace and defense industry in recent years provides important opportunities for
developing the country’s economy and expanding its geopolitical influence. This section aims to
evaluate the developments in the acrospace and defense sector, which is a success story within the
framework of the National Technology Initiative in terms of economy.
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1. Giris

Bireyin giivenlik ihtiyaci, Maslow’un ihtiyaclar hiyerarsisinde yer alan temel ihtiyaclardan
bir tanesidir. Devletin ekonomik dizen igerisindeki rolii ile ilgili tartigmalar uzun yillardir
stirmekte olsa da, toplumsal givenligi saglamanin devletin gorevi oldugu konusunda bir
uzlag vardir. Bu baglamda devlet, dig tehditlere karsi toplumu savunmakla yikimlidir.
Savunma kelime olarak saldiriya karst koyma anlamina gelmektedir. Devletin varligim
stirdiirebilmesi icin baska tlkelerden gelecek tehditlerden korunmak amaciyla yaptig
faaliyetler ise savunma faaliyetleridir. Bu baglamda Milli Savunma adi altinda sunulan
hizmetlerden toplumdaki tiim bireyler yararlanmaktadir ve Milli Savunma hizmetleri sahip
oldugu nitelikler itibariyle tam kamusal mallar simifina girmektedir (Ay, 2013, 5.75).

Soguk savasin sona ermesiyle birlikte tiim diinyada savunma harcamalarinda bir azalma
egilimi ortaya ¢tkmistir. Ancak Tirkiye’nin cografi konumu sagladigr bir¢cok avantajin yam
sira gesitli jeopolitik riskleri de beraberinde getirmektedir. Bu nedenle dinyadaki genel
egilim savunma harcamalarinin azaltilmas: yontinde olsa da Ttrkiye bu trendin diginda
kalmigtir. Ulkenin ulusal bagimsizhigimn teminati olan giiglii bir orduya sahip olunmas
agisindan Turk savunma sanayiinin en azindan kritik sahalarda ihtiyact olan silah ve
teknolojileri yurt iginde tretmek ayni zamanda ekonomik biyiimeye de katk:
saglamaktadir. Yurt icinde uretilen modern savunma araclar, bir yandan ithalati azaltarak
kaynaklarin yurti¢cinde kalmasina katki saglamakta, diger yandan bu tirtinlerin ihracati ise
ekonomiye kaynak girigsine neden olmaktadir. Bu nedenle Tiirk savunma sanayiine yapilan
yatirimlarin sosyal ve ekonomik baglamda ¢ok yonlu etkilerinin olmast beklenmektedir.

Bu bélimtn amaci, Tirk havacilik ve savunma sektoriinde yasanan geligmelerin ekonomik
etkilerini milli teknoloji hamlesi baglaminda farkli boyutlariyla degerlendirmektir. Bu
kapsamda savunma sanayii yatirimlarinin ekonomik etkilerini vurgulayarak ve dinyadaki
savunma sanayii harcamalarmin ekonomik biyukligint goz oniine alarak, Tirkiye’de
havacilik ve savunma sektérintin yiikselen 6nemini ekonomik boyutuyla analiz edilecektir.

2. Savunma Sektoriiniin Etkileri

Savunma sanayii tarafindan iretilen mallar sadece ticari mal olarak gorilmedigi icin
tiretimleri de yalnizca karsilagtirmali tstiinlilk modeli ile agiklanamaz. Ulkelerin yerli
savunma sanayil yatirnmlart ekonomik faktorlerin yani sira cesitli politik ve stratejik
faktorlerden de etkilenir (Braurer, 1991, s. 874). Benzer sckilde savunma sanayiindeki
gelismeler toplumu hem siyasi hem de ekonomik yonden etkiler.

2.1. Savunma sektoriindeki gelismelerin siyasi etkileri

Savunma harcamalarin agiklamaya calisan yaklasimlarin ¢ogu, rasyonel olarak hareket
eden ve farkhi bolgesel veya uluslararasi giice sahip iki rakip arasindaki etki-tepkiyi
incelemeye odaklanmistir. Bu baglamda, bir ilkede savunmaya ayrilan kaynaklarin
miktari, rakip iilkenin harcamalarina (tepki etkisi), bir iilkenin digerine karsi sikayetlerinin
yogunluguna (sikayet etkisi) ve savunma harcamalarinin gegmisteki maliyetine bagimh hale
getirmistir (Fonfria & Marin, 2012, s. 15-16).

Savunma sanayii yatirrmlarinin ardindaki motivasyon biiyiik 6lgtide olast bir gtivenlik
tehdidi durumunda iilkenin kaynak bagimhhgim azaltmaktr. Savunma araglarmin yerli
tretimi ulusal gtvenlik ile ilgili bir konudur. Tarihsel stiire¢ boyunca farkli tlkelerin
deneyimledikleri silah ambargolar, tilkeleri olast bir ambargoya kargi tedbirli olmaya ve
savunma sanayil yatirimlar1 yapmaya yonlendirmistir.
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Bir hiikiimetin bu tarz sorunlara nasil ¢6zim tretecegi, iilkenin siyasi hirsina, kiltiirtine,
tarihine ve dlinya goriigine baghdir. “Herkese uyan tek bir yaklasim” yoktur, ancak bir
devletin temel savunma igleriyle ilgili ele alinmasi gereken belirli faktorler vardir (O’keefe
& Susman, 1998). Hikimet-savunma sanayii iligkileri tim vatandaglar icin kritik 6neme
sahiptir ve g6z ardi edilmemelidir. Yirmi birinci yiizyihn karmagik jeopolitik sistemi ve
ulusal giivenlik ortaminin degiskenligi savunma sanayiine yon vermektedir. Diinya
capindaki terdr saldirlarinin gésterdigi gibi, askeri giiclerin her tiirli kotii niyetli tehdide
karst halki her zaman korumasi miimkiin olmasa da, terorle mucadele ¢abasi, cevikligi ve
operasyon kapasitesi ulusal giivenligin kilit bir unsurudur. Bu faktorler biytk o&lctide
savunma sanayiinin imkanlar: tarafindan belirlenir (Heidenkamp, 2013, s. 139). Bu nedenle
geligmiglik diizeyine bakilmaksizin hemen her ilke, kaynaklari olglisinde savunma
sanayiini gelistirmek i¢in gesitli girigimlerde bulunmustur.

Ekonomik ve siyasi olarak daha istikrarh iilkelerde savunma harcamalarinin yatirimlarn
artirip ckonomik bityimeye neden oldugu, ekonomik ve siyasi istikrarsizligin yogun oldugu
tilkelerde ise, savunma harcamalarinin yatirimlar ve ekonomik btiylime tizerinde olumsuz
etkileri oldugu analizlerle kamitlanmigtir (Bloomberg, 1992: Looney ve Winterford,1995).
Literatiirde yogun olarak savunma harcamalar ile ekonomik biiylime arasindaki iligki
incelense de savunma harcamalarinin yarattgr vazgecilmez fayda, ulusal givenligin ve
huzurun saglanmasi yoluyla toplam sosyal refahin artmasina yaptigr katkidir. Bu nedenle
savunma harcamalar yarattig1 given ve istikrar ortam ile ekonomik buytime i¢in gerekli

6n kosulu saglamig olur (Deger & Sen, 1995, s. 285).
2.2. Savunma sektoriindek: gelismelerin ekonomik etkileri

Bir tilkenin savunma sanayiinin guglii olmasi dig tehditlere kargi caydirici bir rol oynamakla
kalmaz. Savunma sanayiinin gelismesi sayesinde tilkelerin yurt icinde ve yurt diginda ¢izdigi
gicli ilke imaji, politik ve ekonomik istikrarin saglanmasina da dolayli yoldan katk:
saglamaktadir. Barro (1991)ya gore savunma harcamalari, miilkiyet haklarinin
korunmasma yardimcr olarak, yatirnmlan artirmakta ve ckonomik buyiimeye hizmet
etmektedir. Bagarih savunma sanayii yatirrmlan iilkede giiven atmosferinin yaratilmasina
katkida bulunur. Guven ve istikrarin hakim oldugu bir ortam iktisadi gelismenin ana
unsurlarindan  biridir. Bu unsurlanin olmadigt yerde yatinm yapilmasi mumkiin
olmayacagindan iktisadi gelismeden de bahsedilemez (Benoit, 1973).

Savunma harcamalari ile ekonomik biiytime arasindaki iligki ile ilgili literattirde bir goriig
birligi yoktur. Ozellikle gelismekte olan iilkeler agisindan savunma sanayiine yapilan
yatirimlarin etkinligi konusu oldukca tartigmalidir. Gelismekte olan tlkelerde halihazirda
kit olan kaynaklarin, daha yiksek verimlilige sahip ve karsilastirmali tstinlik yapisina
uygun olan alanlar yerine savunma harcamalarima ayrilmasinin istthdam ve ekonomik
biiytimeyi olumsuz etkiledigine dair kanitlar sunan ¢aliymalar mevcuttur.

Savunma sanayii yatirimlari kaynaklar verimli alanlardan uzaklagtirabilir ve olumsuz
digsalliklar yaratabilir. Ayrica tim kamu yatinmlari gibi 6zel sektdr yatirmmlarim
diglayabilir. Savunma sanayiinin 6zel sektére teknoloji aktarimi gibi bir yaran olsa da son
yillarda silah sistemlerinde sivil teknoloji kullanimi giderek artmaktadir (Dunne, 1996).

Teri teknoloji kullanan, yiksek diizeyde arastirma-geligtirme faaliyetleri yapan bir sektor
olan savunma sanayi, gelisjmis tlkelerde sanayii gelisgiminin lokomotif sektori
konumundadir. Gelismig tlkelerin sanayiilesme deneyimlerine bakildiginda savunma
sanayiinin sanayiilesme stirecine pozitif katkisi oldugu goriilmektedir (Dabager, 2005).
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Savunma sanayii yatirimlart biytik ARGE biitcelerine ihtiya¢ oldugundan baslangicta
devlet eliyle gergeklestirilmektedir. Ancak savunma sanayiinde yaratilan yeni teknolojiler
zamanla sivil halkn kullanimina da sunulmaktadir. Ornegin bugiin tiim diinyada yaygin
olarak kullanilan internet teknolojisi ilk kez ABD’de askeri amagla kullanmilmis daha sonra
sivil kullanima sunulmustur (Marson, 1997, s. 35). Ozel sektoriin savunma sanayii
yatirimlar ise baslangigta devletin sagladig: tesviklerle gerceklesmektedir. Bu tegvikler, mal,
hizmet, malzeme ve teknik bilginin saglanmasi yoluyla 6zel sektériin orduyu destekleyecek
yetkinligi, becerileri ve uluslararasi arenada rekabet avantaji kazanmasim saglamakla
ilgilidir. Savunma sanayii faaliyetlerine devlet tarafindan verilen tegvikler sayesinde s6z
konusu isgletmeler fon toplama ve yatirnm yapma konusunda daha istekli olmaktadir.

Son yillarda, Ingiltere, ABD ve Almanya’da birbirini takip eden hiikiimetlerin savunma
mallar1 ve hizmetlerinin tedariki icin daha yiiksek oranda 6zel sektorden destek aldig
gorilmektedir. Bu egilim, savunma sektoriinde devlet-6zel sektor iliskisini temelden
etkilemistir. Ozel sektor tarafindan yerine getirilen islevler, salt askeri teghizat ve malzeme
tedarikinin ¢ok 6tesine gegmektedir. Ekipmanlarin bakimi, onarimi ve yenilenmesi dahil
olmak tizere omiir boyu verilecek tim hizmetler 6zel sektor tarafindan saglanmaktadir.
Ayrica 6zel sektor, silahl kuvvetlere ingaat, camagirhane ve yemek hizmetleri dahil olmak
tizere ¢esitli tiirlerde destek iglevleri saglamaktadir (Heidenkamp vd., 2013, s. 16).

Iktisat teorisinde savunma harcamalarmm ézel bir rolii yoktur. Bu harcamalar yalnizca
kamu harcamalarinin bir tiirtdir. Liberal iktisadi diistincenin 6nciilerinden Adam Smith,
Uluslarin Zenginligi adlh eserinde savunma igin ayri bir baghk agmustir. Smith’e gére
savunma zenginlikten ¢ok daha 6énemlidir. Herhangi bir ulusun izledigi politikanin ana
amact, vatandaglarinin refahi degil, kendini korumaktir. Refah hedefleri, ashinda giivenlige
hizmet ettigi icin 6nemlidir. Bu nedenle devletin ekonomiye miidahale etmesine kars1 olsa
da savunmay1 devletin temel goérevleri arasinda saymuis ve serbest ticaret teorisinde savunma
sektoriinii istisna tutmugstur (Boulding, 1951, s. 211). Klasik okulun takipgilerinin
(neoklasikler, parasalcilar, yeni klasikler) konuya bakigi da benzer sekilde olmustur. 1929
Buhram ile yetersizlikleri ortaya citkan klasik goriigiin yerini keynesyen gorts almugtir.
Keynes’e gore devlet gerekirse talep tizerinde olumlu bir etkiye sahip olabilir. Temel sorun
talep yetersizligidir ve devlet kamu harcamalarim artirarak bu sorunun ustesinden gelebilir.
Her ne kadar devlet muidahalesi yanlisi olsa da Keynes savunma harcamalarini en verimsiz
kamu harcamasi olarak smiflandirmig ve savunma sanayiinin geligtirilmesi ugruna
korumacilik yapilmasini dogru bulmamigstir (Bellais & Coulomb, 2008). Bununla birlikte,
eksik tiiketim teorisyenleri, ampirik olarak desteklenmese de askerl harcamalarin ekonomi
i¢in olumlu bir role sahip oldugunu savunmaktadir (Dunne & Haines, 2002, s. 9).

Yerli savunma sanayiinin kurulmasinin bir gereklilik oldugunu savunanlar; sektorin,
endistriyel geligime yol a¢masi, istthdam yaratmasi ve ihracat firsatlart sunmasi gibi
unsurlarin saglayacag marjinal faydanin marjinal maliyetlerinden daha ytiksek oldugunu
ileri strmektedir. Boyle bir sanayiinin yaratilmasi ekonomide ileri ve geriye dogru
baglantilar saglayarak sivil endistrilerin gelisimini de tegvik edecektir. Herhangi bir
sektorde dretimin bir birim artirdmasi i¢in diger sektorlerin ciktilarindan ne kadar
kullanmas: gerektigini gdsteren katsayrya baglanti katsayist denir. Savunma sanayiinin
demir-gelik, makine, metal egya, elektronik ve bilisim gibi sektorlerle geriye baglanti
katsayist yuksektir. Bu nedenle savunma ile ilgili stratejik yatinmmlar, diger sektorlerin ve
dolayisiyla tilke ekonomisinin geligimine katkida bulunacaktir (Ziylan vd., 1998).

Ayrica yabanca yatirmmcilarla yapilan ortak girisim ve lisans anlagmalari, teknoloji
transferini tegvik edecektir. Yine askeri sanayiinin ithal ikameci modele gore geligmesi ve
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zamanla ihracat yapar konuma gelmesi doviz tasarrufu saglayarak 6demeler dengesinde
tyllesmeye neden olacaktir (Amara, 2008, s. 133).

3. Diinyada Savunma Sanayiinde Yasanan Gelismeler

20. ylizyilin ilk yarisinda iist lste yaganan iki diinya savagi ve biiylik buhran arkasinda
yorgun bir diinya birakmugtir. Iki diinya savaginin da hem kaybedenleri hem de kazananlari
kiiresel 6lgekte barigsin tesis edilmesinin zorunlulugunun farkina varmis ve bu yolda 6nemli
girisimlere imza atmiglardir. Ginumiiz dinyasinin uluslararas: igbirligini tesvik eden
kurumlarinin ¢ogunun kurulug tarihleri 2. Dunya Savagt sonrasindaki yillara denk
gelmektedir.

Savaglarin yikicr etkisi nedeniyle ¢ogunlugunu Avrupa tlkelerinin olusturdugu savagtan
zarar goren ilkeler o6ncelikle barig ortaminda ilkelerini yeniden inga etme cabasina
dugmislerdir. Uluslararas: ekonomik ve politik arenada gii¢c kazanabilmek ancak barig ve
istikrarin hakim oldugu bir ortamda mimkiindir. Dinyanin stiper gicii olma yolunda
ABD’nin kargisinda ve savastan biiyiik kayiplarla ¢ikip bunu telafi etmek isteyen Avrupa
tilkelerinin yam baginda duran Rusya ile stiren soguk savag sona erene kadar askerd
harcamalarda belirgin bir azalma gorilmemistir.

Soguk savagin sona ermesi ile birlikte diinya genelinde savunma harcamalarinda dugts
baglamistir. 1991 yili Aralik ayinda SSCB’nin dagilmasiyla son bulan soguk savas sonrasi
dénemde diinya ¢apinda yapilan askeri harcamalar toplami ve bolgesel dagilimi Tablo 1°de
gOsterilmistir.
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Tablo 1. Toplam Askeri Harcamalar (milyar USD§, 2019 fiyatlaryla) ve Bilgelerin Paylar (%)

vl Dinya YT . . . Asyave , OrtaDogu
Toplom DBz Afvika*  Amerikat o VAV Avrupa Has-lil;?xll{de)

1992 1138.99 1.27 55.51 14.00 29.92 7.32
1993 1093.73  -3.97 1.49 55.28 14.89 28.34 7.27
1994 1061.81 -2.92 1.46 54.48 15.44 28.61 7.27
1995 1009.74 -4.90 1.41 54.01 16.72 27.86 7.26
1996 983.67 -2.58 1.40 52.61 17.58 28.40 7.52
1997 986.62 0.30 1.49 51.89 18.15 28.46 8.23
1998 969.54 -1.73 1.60 51.99 18.50 27.91 8.91
1999 992.52 2.37 2.11 50.99 19.11 27.80 8.52
2000 1021.82 2.95 1.85 51.30 18.98 27.88 9.14
2001 1043.71 2.14 1.89 50.95 19.63 2754 9.25
2002 112296 7.59 2.08 52.58 19.10 26.24 8.39
2003 1207.72 7.55 1.75 54.81 1851 24.94 7.98
2004 1389.11 15.02 1.67 51.74 17.05 21.97 7.43
2005 1442.67 3.86 1.66 52.16 17.23 20.99 7.76
2006 148959 3.25 1.67 51.34 17.64 21.05 8.16
2007 1549.20 4.00 1.68 5091 17.98 20.80 8.44
2008 1639.08 5.80 1.86 51.63 18.02 20.21 8.03
2009 1753.89 7.00 1.82 52.00 18.95 19.19 7.81
2010 178951 2.03 1.92 52.38 18.99 18.45 8.02
2011 1793.25 0.21 2.15 51.72 19.65 18.11 8.11
2012 1779.04  -0.79 2.93 49,50 20.69 18.45 8.8
2013 174766  -1.76 2.53 46.90 21.98 18.50 9.64
2014 173967  -0.46 2.62 44.54 23.24 18.80 10.40
2015 1767.24 1.58 2.49 43.04 94.23 19.01

2016 1774.07 0.39 2.40 42,68 95.99 19.63

2017 1796.22 1.25 2.31 42.11 26.15 18.89

2018 1842.14 2.56 2.20 42.26 26.28 18.76

2019 1909.42 3.65 2.14 4281 26.51 19.03

2020 1959.77 2.64 2.19 43.34 26.48 19.28

Kaynak: hitps://sipri.org/databases/milex

Not: *Bolgelerin diinya askeri harcamalar toplamu icerisindeki paylarin ifade etmektedir.
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SSCB’nin 1989 yilinda dagilmasiyla iki kutuplu diinyanin ve dolayisiyla soguk savasin sona
ermesi askerl harcamalarda kendini gostermektedir. 1992 yilindan baglayarak askerd
harcamalar azalmig ve bu trend 90’larin sonuna kadar devam etmigtir. 1999 yih itibariyle
savunma harcamalarinda yeniden bir artig baglamis ve 20 yilda iki katina ulagmugtir.

SSCB’nin dagilmasim takip eden yillarda Amerika kitasinda savunma harcamalarinin
toplam harcamalardan aldig: pay her yil 6nceki yila gore azalarak artmaya devam etmistir.
Bu bélge icin tek istisnai dénem 11 Eylil 2001°inde gergeklesen terdr saldirisim takip eden
2002-2003 yillaridur.

Avrupa bolgesinde yapilan askerl harcamalarin toplam askerl harcamalar icindeki payr
2008 yilna kadar azalmig, Bu tarihten sonra Avrupa tlkelerinin pay1r %19 diizeyinde
devam etmigtir. 2015-2017 yillann arasinda donemde Avrupa iilkelerinin toplam askerd
harcamalar icerisindeki payinda meydana gelen artign Avrupa’nin farkh tlkelerinde
gergeklesen teror saldirilarindan kaynaklandigi diisintilmektedir.

Asya bolgesinde 2002 sonrasi1 doneme kadar yapilan askeri harcamalarin toplam igindeki
pay1 giderek azalmistir. Bu bolge igin istisnai donem 2011 yihinda baglamigtir. 2011 yihindan
sonra Asya tlkelerinin askeri harcamalar icindeki payr giniimiize kadar artan oranla
devam etmistir. Bu boélgede Cin ve Kuzey Kore’nin savunma harcamalarindaki artis
bélgenin toplam harcamalar igindeki payini artirmaktadir. Ortadogu ve Afrika tilkelerinin
payinda ise yillar itibariyle kayda deger bir degisim olmamastir.

Tarihsel acidan bakildiginda son yiizyilda sadece iki buytik diinya savags1 goze ¢arpsa da,
tilkeler arasinda ya da bolgesel savaglar veya siyasi gerginlikler ge¢misten ginimiize
stregelmekte, teror eylemleri ise giderek kiiresellesmektedir. Bu tir olaylar nedeniyle
yurticinde ya da kendi cografyasinda barig1 saglamug iilke ya da iilke gruplarinin bile belirli
bir seviyede askerl harcama yapmasi zorunluluktur. Ayrica ge¢migste nadiren gerceklesen
biiyiik ¢apl terdr saldirilar: pandemi éncesi donemin korkulu rityast olmug, Avrupa’da barig
fikri ile temellendirilen Avrupa Birligi tilkelerinde bile huzursuzluga yol a¢mistir.

4. Tiirk Savanma Sanayiinin Gelisimi ve Uygulanan Politikalar

Tirkiye Cumhuriyeti I. Diinya Savagi sonrasinda sitirdiirdiigic Kurtulus miicadelesi
sonucunda 1923 yihnda kurulmugtur. Birinci Diinya Savagi'ndan sonra Ttrk savunma
sanayiinde 6nemli gelismeler yasansa da Ikinci Diinya Savagi’'ndan sonra 1949’da NATO
tyesi olan Tirkiye, yerli savunma sanayii gelistirme stratejisini terk ederek ABD’nin
savunma yardimlarina bel baglamigtir. 1974’te yapilan Kibris Barig harekatinin ardindan
ABD, Tirkiye’ye askerl yaptirnmlar uygulamigtir. Bu yaptirnmlar sonrasinda Tirkiye’nin,
yerli bir savunma sanayiisine ihtiyaci oldugu gorulmis ve yerli savunma sanayiini
geligtirmek i¢in 6nemli adimlar atilmigtir.

Tirkiye tye olduktan sonra tim ulusal giivenlik ve savunma mekanizmalarim1 NATO’ya
entegre etmigtir. Sovyetler Birligi ve Vargova Pakti'min birincil tehdit olarak goriilmesi
nedeniyle askeri durug, doktrin, planlama, egitim, tedarik ve idame prosedurleri agirlikl
olarak NATO’ya ve 6zellikle ABD’ye bagh olarak insa edilmigtir (Mevliitoglu, 2017).

Turkiye 1950’lerden itibaren ithal ikameci modeli tercih etmistir. Bu model yatirimlarin
yetersizligi nedeniyle savunma sanayiine bir katki yapmamugstir. 24 Ocak kararlarn ile
baglayan doéntgiim ve ihracata dayali biiyime modeline gecisle birlikte 6zel sektorde
faaliyet gosteren igletmeler savunma sanayii yatirimlari  yapma  konusunda
cesaretlendirilmigtir. Her ne kadar 1985 yilina kadar devletin sektérdeki agirhigi devam etse
de bu tarihten sonra 6zel sektoriin sektordeki pay siirekli artig gdstermistir.
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1985 yilinda gikarilan 3238 sayih Kanun ile Turk Silahli Kuvvetlerinin (TSK) ihtiyag
duydugu her tiirli arag gerecin olabildigince yurt icinde tretilmesini hedefleyen yeni bir
savunma sanayii anlayigt benimsenmigtir. Anilan kanunla savunma sanayiinin gelistirilmesi
ve TSK’nin modernizasyonu amaciyla Savunma Sanayii Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Bagkanligr (SAGEB) kurulmugtur. SAGEB 1989 yilinda Savunma Sanayii Miistesarligy
(SSM) olarak yeniden yapilandirilmistir. 3238 sayih Kanun ile benimsenen savunma sanayii
politikasinin ilkeleri sdyle siralanabilir (SSB, Tarihce):

¢ Yerli sanayii altyapisindan en yiiksek diizeyde yararlanmak.
e Ileri teknoloji iiretecek yeni yatirmmlari tegvik etmek.
e Sektorde yabanci sermayenin payini ve yabancilarla teknolojik is birligini artirmak.

e AR-GE faaliyetlerini tegvik ederek savunma sanayii ile ilgi ara¢ gereclerin
olabildigince yurti¢inde tiretilmesini saglamak.

1980’1 yillarda ihracata dayali biiylime modeline gegilmesi ile savunma sanayii tirtinlerinin
tretim ve ithracatimin artirlmasi hedeflenmis ve Tirk Savunma Sanayii tirtinleri ihracat
yillar igerisinde stirekli artiy géstermistir.

1990’1 yillarda Thirkiye’nin artik savunma sanayii ile ilgili cesitli politikalar ve stratejiler
olusturulmas: gerektigine karar verilmigtir. 1998 yih Haziran Aymnda 98/11173 sayili
Bakanlar Kurulu Karar ile “Tirk Savunma Sanayii Politikasi ve Stratejisi Esaslari”
(TSSPSE) kabul edilmigtir. Belgenin en belirgin 6zelligi tlke icin gerekli teknolojilerin
tiretilmesi amaciyla, projeden projeye degismeyen, kurumsallagmig bir yaklagimin ortaya
konmasini saglamasidir.

SSM’nin 2017-2021 doénemi i¢in hazirlachgn Uluslararas: i§birligi ve Thracat Stratejik
planinda savunma sanayii stratejik hedeflerini (SSM, 2017):

“Firmalarimizin uluslararasi pazarlarda rekabet giiciinii artirmak tzere
finansman modelleri olusturulmasmna o6nciltik etmek; Uluslararas:
ighirliginde butunlegik yaklagimla stratejik  bakis acist  olusturmak;
Pazarlamanin finansmaninda tegviklerden azami sekilde yararlanilmasin
saglayacak caliymalar gergeklestirmek; Savunma Sanayiinin yurt digt
tamtim, iy geligtirme ve isbirligi faaliyetlerini destekleyecek projeler
yiritmek; NATO-CNAD Faaliyetlerinin = Uluslararas: igbirligi ve
Sanayiilesme Faaliyetlerine Katkisint Artirmak™ olarak siralamugtir.

Turk Savunma Sanayii biinyesindeki kurumlar, Tirk Silahli Kuvvetlerine (TSK) bagh
askeri fabrikalar, Milli Savunma Bakanhgi Makine ve Kimya Sanayii Kurumu, Tirk Silahh
Kuvvetlerini Guiglendirme Vakfi sirketleri ve 6zel sirketlerden olugsmaktadir. Savunma
sanayil sirketleri genel gercevede kamu ve Ozel sirketler olarak ayrilmaktadir. Daha alt
duzeyde ise askerl fabrikalar, kamu iktisadi tegekkilleri/Turk Silahli Kuvvetleri vakif
sirketler1, 6zel sirketler ve yabanci ortaklar faaliyet gostermektedir (Sezgin, 2017).

Tirk Savunma Sanayii ilk kez 5. Kalkinma Planinda (1985-1989) yer alsa da 11. Kalkinma
Planina (2019-2023) kadar tim kalkinma planlarinda savunma sanayii ile ilgili benzer
hedeflere yer verilmigtir. Bu hedefler kisaca 6zetlemek gerekirse goyle siralanabilir (SBB):
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Savunma sanayii driinlerinin yurti¢inde turetiminin tegvik edilmest,

Haberlesme sektoriindeki yatirnmlarda milli gtvenlik ile ilgili gerekliliklerin
gozetilmest,

Teri teknoloji ile ilgili yatirim alanlarinda Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi.

Kalkinma Planinda ise Savunma Sanayii diger kalkinma hedeflerinden ayr1 bir baghk
altinda ele alinmigtir. 11. Kalkinma Plani’nda temel amag soyle belirlenmistir (Kalkinma
Bakanlhgi, 2019):

“Silahli Kuvvetlerimizin ve giivenlik giiglerimizin ihtiyaclarini, stirekli
gelisim anlayis ile azami 6lgtide milli teknolojiler ve yerli imkanlarla
kargilamak ve savunma ihracatin1 artirmak tizere savunma sanayii
ekosistemini giliclendirmek ve savunma sanayiinde edinilen becerilerin
sivil sektore yayilmini saglamak temel amagtir.”

Bu amaca ulagmak icin belirlenen Politika ve Tedbirler ise soyle siralanmigtir (Kalkinma

Bakanhg, 2019):

I.  Yerli imkanlarla milli teknolojilerin gelismesine ve diga bagimlhihgin azaltilmasina
hizmet edecek projeler hayata gegirilecektir.

a.

Yerli imkanlar kullanilarak mevcut tirtinlerin ileri versiyonlari tiretilecek ve farkh
gorev alanlarinda hizmet edebilecek bir iirtin grubuna sahip olma yaklagimm
benimsenecektir.

Savunma araclar iretilirken tretimin tim asamalarinda diga bagimhihgin
azaltilmas: i¢in ¢aba gosterilecektir.

Savunma sanayiinin mevcut yeteneklerinin tespit edilmesi amaciyla yetenek
envanteri ¢ikarilacaktr.

. Yerlilestirme i¢in gerekli planlar yapilarak, savunma sanayiinde yerli tirtin ve alt

bilesenlerin orani artirilacaktir.

Plan doneminde Altay tanki ile iizerinde caliglan hava ve deniz savunma
sistemleri envantere kazandirilacak; halihazirda envanterde bulunan Insansiz
Hava Araci (IHA) sayis1 artirllacak; IHA ve kara ara¢ motoru ile ilgili mevcut
caliymalar tamamlanacaktir.

II.  Savunma sanayiinde strdurilebilirligi saglamak igin gerekli nitelikli igglicini
yetistirmek tlzere egitim altyapisi guglendirilecek; Sektorde faaliyet gosteren
firmalara destek saglanacak; ihracati ve sektordeki igbirligini artirmaya yonelik
onlemler alinacaktir.

a.

Savunma Sanayii Akademisi aracihigiyla teknolojiye olan ilgiyi artiracak egitimler
verilecektir.

Vizyoner Geng Projesi ile genclere staj ve iy imkanlari saglanacaktir.

Mesleki ve teknik okullar, savunma sanayii ile iliskili sektorlere yonelik ihtiyac
analizleri yapilarak standardize edilecek, ihtiya¢ halinde farkh illerde bu
okullardan agilacaktir.

Sektorde faaliyet gosteren firmalara Endistriyel Yetkinlik Degerlendirme ve
Destekleme Programi (EYDEP) ile egitim ve mali destek verilecektir.
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e. Savunma Sanayii Yatinm ve Gelistirme Faaliyetlerini Destekleme Programu
kapsaminda, sektortinde faaliyet gsteren firmalara, finansal destek saglanacaktir.

f. Savunma Sanayiinin ithracatini artirllmak amaciyla proje ve iilke odakl ihracat
stratejileri belirlenecektir.

g. Sektordeki tim paydaglar arasindaki igbirligi, koordinasyon ve paylagim
giiglendirmek amaciyla her yil cesitli faaliyetler diizenlenecektir.

III.  Milli teknoloji hamlesine hiz kazandirmak amaciyla teknolojik agidan Savunma
sanayii ile birbirini besleyebilecek sektorlerde goklu kullanim yayginlastirilacaktir.

a. Savunma sanayii i¢in kritik teknolojilerde %100 milli savunma sanayii olugturma
ve gelecekteki savag stratejilerine sekil verme vizyonlarma uygun olarak temel ve
ileri teknolojiler eksenli projeler ve yatirimlar yapilacak ve desteklenecektir.

b. Sektorler arasi ¢oklu kullamim olanaklari incelenerek bu olanaklarin somut
projelere donigtiirtilmesine ¢ahisilacaktir.

Tiirk savunma sanayiinin millilegtirilmest girigimleri ile bir¢ok yeni tirtin ve alt bilegeni TSK
envanterine eklenmigtir. Farkh tirden savunma araglarmin gelistirilmesine yonelik
caliymalar ise devam etmektedir.

Savunma sanayii agisindan diga bagimhligin azaltilmasi stratejik bir konu olmakla birlikte,
tretilen ithalata ikame mallar ve yeni teknoloji iirtinler Tirkiye’nin ithalatim azaltip,
ihracatim artirarak cari iglemler dengesinin iyilesmesine hizmet etmektedir. Savunma
sanayii yatirimlart bir kamu harcamasi turiidir. Keynesyen agidan bakildiginda, bu
harcamalardaki artiglar carpan mekanizmas: sayesinde milli gelirde bir artiga yol acar. Bu
dogrudan etkinin yami sira savunma sanayiinde faaliyet gosteren firmalara verilen her turla
tegvik, 6zel sektor yatirimlart ve boylece yine milli gelirin artmasiyla sonuglanacaktir.
Savunma sanayiine yapilan destekler sadece dogrudan yatirim harcamalar ile siirh
degildir. 11. Kalkinma plan1 hedeflerinde agikga gorildigii tizere devlet, yeni isttihdam
alanlar1 yaratmanin yamsira, isglcliiniin niteligini artiracak egitim programlar
duzenleyerek tlkenin begeri sermayesine de katki saglamaktadir.

Tirkiye Kibris Barig Harekati sonrasinda baslattig yerlilestirme hamlesini 1980 ve 1990l
yillar boyunca yasadign siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar nedeniyle tam anlamiyla
hedefledigi diizeyde hayata ge¢irme imkani bulamamig, savunma sanayii ile ilgili hedefler
geri planda kalmigtir. Ancak ozellikle kiresel kriz sonrasinda isinan uluslararas: siyaset
arenasmda tim diinyada ytikselen savag beklentisi, Arap Bahari ile Ortadogu’da baglayan
ve Suriye’de devam eden gerilim ve i¢ savas, cografi konumu nedeniyle Ttrkiye’yi
dogrudan etkilemistir. Irak’ta devam eden gerilim ve Suriye’de yaganan i¢ savag
Tirkiye’nin sinir gtivenligini tehdit eden ve terorii besleyen stireclere doniigmistiir. Meveut
durumda Tirkiye’nin simr giivenligini korumak adina yaptig1 operasyonlar uluslararas
arenada farkl gekillerde lanse edilerek Tirkiye’nin anilan tlkelere miidahale ettigi algist
yaratilmigtir. Bu ve benzeri algilar gerekge gosterilerek savunma araglar ya da bazi alt
bilesenlerinin tedarikcisi olan iilkeler donem donem bu araglarin Tirkiye'ye satigini
durdurma karar1 almigtir. Ttim yagananlar milli savunma sanayiini gelistirmenin énemini
bir kez daha gdzler 6niine sermistir. Bu siirecte Tiirkiye’de yerli imkanlarla milli teknoloji
geligtirme ¢alismalari iz kazanmugtir.
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5. Savunma Sanayiinin Tiirk Ekonomisi I¢indeki Yeri

Turkiye’de gerek ekonomik gerekse ulusal ¢ikarlar nedeniyle savunma sanayiinin
geligtirilmesi daima gindemde olmugtur. 5. Kalkinma plam itibariyle tim kalkinma
planlarinda kendine yer bulan savunma sanayii giiniimuizde stratejik sektorler arasinda yer
almaktadir. Tablo 2’de Tirkiye'nin 1980-2020 dénemi icin genel askeri harcamalar:
(milyon ABDS) ve 6nceki yila gore degisim verilerine yer verilmisgtir.

Tablo 2. Tiirkiye'de Askeri Harcamalar, Yillik Degisim Oranlar ve GSYTH Igindeki Pay:

ket S GSVIH Hramatar | S Gsvin
Yl Milyon $,2019  Degisim {f’“d‘f,k‘ i (Miyon$, o aiim  Lgindekd
fiyatlartyla) (%) ays (%) . ,2319 ) %) P (%)
iyatlanyla
1980 5018.1 - 390 2001 11473.3 8.3 3.60
1981 5661.7 12.8 382 2002 12207.5 6.4 3.80
1982 6189.4 9.3 430 2003 11352.5 7.0 3.30
1983 5856.2 5.4 394 2004 10549.9 7.1 2.70
1984 5692.9 2.8 360 2005 10168.2 3.6 2.41
1985 6039.7 6.1 353 2006 10643.9 4.7 2.36
1986 6786.0 12.4 364 2007 10263.1 3.6 2.9
1987 6480.9 45 333 2008 10410.8 1.4 2.20
1988 5708.4 119 9293 2009 11139.7 7.0 2.49
1989 6604.9 15.7 515 2010 10942.6 1.8 2.7
1990 7981.0 20.8 353 2011 11036.5 0.9 2.03
1991 8204.3 2.8 375 2012 11307.3 25 2.01
1992 8629.6 5.2 387 2013 11612.4 2.7 1.92
1993 9541.1 106 392 2014 11697.2 0.7 1.87
1994 9328.2 2.2 405 2015 12036.4 2.9 1.81
1995 9583.0 2.7 590 2016 14111.9 17.2 2.05
1996 10725.1 1.9 414 2017 15146.6 73 2.05
1997 11177.8 4.2 410 2018 19225.2 26.9 2.52
1998 11712.4 48 518 2019 20603.4 7.2 2.71
1999 12932.3 10.4 389 2020 19567.2 5.0 2.77
2000 12515.6 3.2 3.66

Kaynak: SIPRI (2021)
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Tablo 2’deki rakamlar incelendiginde Tirkiye’nin 80 ve 90°h yillar boyunca askeri
harcamalarinda bir artiy oldugu gorilmektedir. Ekonomik kriz donemlerinde askeri
harcamalar diiserken, 6zellikle 80’lerde yani terérle micadele yillarinda askerl harcamalar
artmistir. 2002 yilinda Adalet ve Kalkinma Partisi’nin iktidara gelisiyle birlikte yakalanan
ckonomik ve siyasi istikrar ve terdrle miicadelede elde edilen bagarih sonuglar askerd
harcamalarda duigtse neden olmustur. Ancak kiiresel kriz ve sonrasinda bolgemizde artan
jeopolitik riskler ve sinirlarimiza dayanan giivenlik sorunlari, diinyanin farkli bélgelerinde
yaganan gerilimler nedeniyle 2011 sonrasinda askeri harcamalar artig trendine girmistir.
2020 yilinda yasanan distgiin ise pandemi nedeniyle kamu kaynaklarimm salginla
miicadeleye aktarilmasi nedeniyle oldugu diigtiniilmektedir. Askeri harcamalardaki artig
dénemler itibariyle degiskenlik gosterse de GSYIH’dan aldigi pay ortalama %3
civarindadir.

Tablo 3. Tiirkiye’de Askeri Harcamalarn Kamu Harcamalan Igindeki Payr (2000-2020) (%)

Kamu Harcamalar: I¢indeki Kamu Harcamalar I¢indeki

Yil Pay1 Yal Pay:1
2000 9.2 2011 6.1
2001 8.1 2012 5.9
2002 9.2 2013 5.7
2003 8.5 2014 5.7
2004 7.7 2015 5.5
2005 7.4 2016 5.9
2006 6.9 2017 6.1
2007 6.6 2018 7.3
2008 6.4 2019 7.7
2009 6.5 2020 7.5
2010 6.3

Kaynak: SIPRI, 2021

Tablo 3’te askerl harcamalarin toplam kamu harcamalari i¢indeki pay1 gosterilmektedir.
Bu pay dénem baginda %8,5 civarinda iken 2004 yili itibariyle diisme egilimine girmis ve
bu trend 2017 yilna kadar devam ederek donem ortalamasi %6 civarinda seyretmigtir.
Ancak 2017 yili itibariyle askeri harcamalarin toplam kamu harcamalar icindeki payr
yeniden artmugtir.

Savunma sanayiinde elde edilen toplam ciro ve sektorel dagilimi Tablo 4’te verilmistir.
Turkiye’de savunma sanayii sektoriniin toplam cirosu ele alinan donemde yillar itibariyle
stirekli artig gostermigtir. Sektor igerisinde en yiiksek pay ortalama %30 ile kara savunma
araclari tireten alt sektore aittir. Hava savunma sanayii ise dénem itibariyle %20 civarinda
ortalama ile 2. Sirada en yiiksek ciro payina sahip alt sektori olusturmaktadir. Bunu deniz
savunma sanayii izlemektedir. Sivil havacilik alt sektérii 2018 yilina kadar toplam cirodaki
payimu artirirken takip eden yillarda bu paymn digme egiliminde oldugu goriilmektedir
ancak bu etkinin pandemi kaynakl oldugu tahmin edilmektedir. Diger alt sektorlerinin
payiun ise yillar itibariyle toplam cirodaki paymin diistigi gdzlenmektedir.
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Tablo 4. Tiirk Havacilik ve Savunma Sanayii Igerisinde Alt Sektor Paylar: (2013-2020) (%)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Kara 34 10,21 32,72 98,52 3529 2771 3244 29,06
Deniz 14 5,84 9,58 9,03 8,50 10,80 7,94 7,60
Hava (askeri) 3 w85 93 60) 19,23 1488 1691 20,1 2214 2238

Silah-mithimmat,

14,14 12,37 10,12 8,88 9,65

fize
Diger sofoloiolek 8 Heilok 97 62 *k 92355 *10,89 *9,71 *5,47
MRO 2,34 3,38 2,55 6,12 5,53 7,18
Giivenlik 20,11 0,46 0,95 0,96 3,70
Sivil havacilik 0.14 10,17 9,80 9,86 20,66 16,87 14,95
KBRN-P 0,15 0,28 0 0,00 0,02
C5ISR ekl 08 43 0,57 0,70 0,19 0,62
Biligim 4,29 1,83 1,09 0,70 0,72 0,28 1,18
Lojistik destek 5,61 0.02 1,92 1,44 1,95
Uzay 0 0,17 0,09 0,25 0,31 0,59
Déviz kazanduncr 1,42 126 065 300 111
hizmet
Toplam Ciro

! 5,076 5,101 4,908 5,968 6,693 8,761 10,884 8,856
(Milyon §)

Kaynak: Savunma ve Havacilik Sanayii Imalatgilar Dernegi Yillik Raporlar:

Not: *Askeri Fabrikalar, **Silah-Mithimmat, Fiize Sistemleri, CBRNE, Déviz Kazandirict
Hizmet, Uzay, Guvenlik, Lojistik Destek, Askeri Fabrikalar, ***2014 y1li icin raporda hava,
sivil havacilik ve uzay sektorleri birlestirilmigtir. **** 2014 yili i¢in diger (lojistik, makine
kalip, mithendislik vb.), *****Elektronik-Elektrik(C4ISR) ve ******Diger: glivenlik ve servis
(lojistik) sektorii.

Tablo 5teki verileri Tablo 6 ile degerlendirmek yararh olacaktir. Ciinkii Tablo 6’ya
yanstyan ihrag edilen tirtin yelpazesindeki genigleme ve ihracat miktarindaki artiga paralel
olarak Turkiyenin ihracat gelirlerinde yillar itibariyle artiy gerceklesmistir. En yiiksek
thracat geliri saglayan sektorler sirasiyla kara, hava, sivil havacilik sektorleri olmugtur. Bazi
yillarda yiiksek miktarlarda ithracat yapilmusg olsa da Tirkiye’nin ihracat gelirlerinin biiytik
kism1 Avrupa ve Amerika digindaki iilkelerle olan ticaretinden kazanilmaktadir.
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Tablo 5. Tiirkive'nin 2014-2019 Yurt Dust Satis Gelirleri (YDSG) -Ihracat (milyon $)

Hava Silah- Sivil Déviz
Yl Bilge Kara Denmiz .70 mﬁl}i"xnmat, Diger* | ™ . MRO kalzl?;:lrtm
ize e
2014 ABD 0 0 L5 wRREQQ
2014 Avrupa 4 31 DTS wRHEQ4
2014 Diger 270 91 FHERLT D
2015 ABD 18 1 213 **58 285 2
2015 Avrupa 25 12 89 **26 169 7
2015 Diger 691 83 53 **176 7 2
2016 ABD 16 3 209 18 0 308 0 22
2016 Avrupa 46 25 124 6 37 200 6 21
2016 Diger 426 75 46 171 120 11 2 42
2017 ABD 7 4 262 35 0 313 0 15
2017 Avrupa 22 34 105 6 16 225 5 51
2017 Diger 493 41 26 31 54 4 3 18
2018 ABD 0.6 2 481 24 0 183 0 6
2018 Avrupa 12 38 102 7 11 306 6 40
2018 Diger 528 165 110 80 59 9 8 1
2019 ABD 174 113 75 13 7 287 8 28
2019 Avrupa 0.2 6 552 44 0 210 0 9
2019 Diger 897 134 144 323 291 115 12 26
Toplam 3630 858 3331 808 1520 2632 61 279

Kaynak: Savunma ve Havacilik Sanayii Imalatgilar Dernegi Vilhk Raporlan

Tablo 6 ve 7°de Tirkiye’nin 1995-2021 doéneminde ihrag ve ithal ettigi savunma sanayii
trinlerinin miktarlar: verilmigtir. Tirkiye kuruldugu giinden bu yana savunma sanayii
ithalat1 yapsa da ihracat yapmaya 90’ yillarin ikinci yarisinda baglamgtir. Thracat ve
ithalatin seyrini gézlemleyebilmek adina tabloda anilan dénem segilmistir.

Tirkiye ilk savunma sanayii ihracatimt 1980-81 yillarinda yurtdigina gemi satig1 yaparak
gergeklestirmistir. Uzun bir aradan sonra ilk kez 1995 yilinda zirhl arag ihrag etmis ve ele
alinan dénemde zirhh arag ihracati artarak devam etmigtir. 90’larin sonunda Tiirkiye hava
araci, zirhli ara¢ ve gemi ihracati gerceklestirmigtir. 2005 yihnda ihracat kalemlerine bir
yenisi eklenmig ve Turkiye bu tarih itibariyle agir silah, 2013 yilindan itibaren de giidumlu
mermi ve roket ihra¢ etmeye baslamigtir. Tirkiye’nin hava savunma araclari ihracat: 2019
yili itibariyle hiz kazanmigtir.
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Tablo 6. 1995-2021 Dineminde Tiirkiye'nin Thrag Ettigi Savunma Sanayii Uriinleri ve Ihracat

Miktarlar
Yillar v Azr‘:;;gr sk Sx;:;r‘:um‘l/l: Sensérler Gemiler  Diger  Toplam
oket
1995 3 3
1996 3 3
1997 0 0
1998 3 3
1999 20 20 3 43
2000 16 3 19
2001 9 3 5
2002 26 26
2003 49 49
2004 28 28
2005 16 7 93
2006 74 7 82
2007 35 12 19 66
2008 68 14 30 112
2009 43 10 11 65
2010 70 3 72
2011 38 24 24 86
2012 63 59 28 143
2013 58 97 20 51 156
2014 68 17 20 62 168
2015 24 71 9 40 107 252
2016 107 9 7 113 1 937
2017 93 4 8 62 2 169
2018 120 6 16 88 2 931
2019 30 202 6 9 939
2020 1 291 0 1 933
2021 25 113 16 40 186 380
Toplam 112 1599 207 142 924 831 7 9921

Kaynak: http://www.sipri.org/databases/armstransfers/sources-and-methods/

Yillar itibariyle ihrag edilen tirtinlerin yapisinda da bir degisim olmugtur. Tirkiye énceleri
¢ogunlukla yurtdisindan satin alarak modernize ettigi araglari yurt digina satmigtir. Ancak
giniimiizde Tiurk savunma sanayii bagarili projelere imza atmig ve c¢ogunlugu yerli
kaynaklarla tiretilen savunma araclar gelistirmeyi bagarmistir. Geligtirilen yeni teknoloji
araglarin tlkenin yirittiga terérle miicadele operasyonlarinda kullamlmasi ve elde edilen
basarilar uluslararasi, arenada dikkat ¢cekmig Tiirk savunma sanayii tirtinlerine olan ilgi
artmgtir.
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Tablo 7. 1995-2021 Dineminde Tiirkiye’nin Ithal Ettigi Savunma Sanayii Uriinleri ve Ithalat

Miktarlan
2
-
- bl - QN
. L .5 % Ez:x P & f ,3f i &,
S EY f%T 5 ZE3 i OB f fEE £EE & %
X Tmd N4 < OEE & <) S J0% ©ZdE S A &
1995 537 162 64 198 122 426 34 22 9 1574
1996 565 1 100 216 146 365 37 25 39 1494
1997 1013 84 100 153 46 24 50 53 1521
1998 982 60 106 258 49 922 37 35 158 29 2636
1999 765 100 6 161 27 411 4 5 158 100 1736
2000 145 58 6 77 52 538 18 35 158 95 1181
2001 117 23 100 46 84 5 135 509
2002 325 43 151 36 204 5 135 900
2003 30 57 83 36 120 5 330
2004 15 62 69 103 8 257
2005 3 104 111 116 544 10 10 198 1095
2006 83 104 42 58 229 10 5 531
2007 3 277 104 69 12 213 15 692
2008 26 269 104 93 25 102 18 5 640
2009 6 365 130 68 37 102 21 5 732
2010 42 59 173 64 25 102 15 5 485
2011 286 56 173 144 74 33 13 780
2012 881 31 173 71 164 160 17 8 1503
2013 276 3 164 85 182 29 53 793
2014 1125 51 94 157 47 50 1524
2015 353 25 22 20 17 3 438
2016 209 6 47 16 50 328
2017 235 6 109 13 38 28 428
2018 315 6 38 30 69 31 488
2019 345 6 168 29 79 3 130 760
2020 37 5 38 3 11 94
2021 201 32 8 30 271
Total 25884 6268 2425 4863 2429 10783 1258 446 2159 50 354 56920

Kaynak: hitp://www.sipri.org/databases/armstransfers/sources-and-methods/
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Tablo 6 ve 7 karsilastirarak incelendiginde Tirkiye’nin savunma sanayii ithalatinda
ihracatina gore daha cok trtin kalemi oldugu dikkat ¢ekmektedir. Bu durum savunma
sanayiinde diga bagimhhgmn bitmedigi ya da hentliz yeterince azalmadigimin bir
gostergesidir. Ithalatinda toplamda en ytiksek degere sahip kalemler sirasiyla hava araglari,
gemiler ve zirhh araclardir. Bu baglamda Turkiye’nin zirhl arag ve hava araglari iiretimi
alaninda gelistirdigi teknoloji ve araglar ithalatin azaltilmas1 amacina hizmet edecektir.

Tablo 8. Tiirkiye'nin Savunma Araglar: Ithalatimn Bilge ve Sektor Bazinda Dagiimy (milyon ABD $)

Yal Bolge Kara Deniz ( :ﬁ‘;:i) Diger* haii‘;i:hk MRO
#9015 AliE,DAiggpa 422 129 255 29 236 3
2016 ABD 103 15 138 48 210 3
2016 Avrupa 220 101 128 32 134 4
2016 Diger 112 12 14 2 10 3
2017 ABD 118 28 126 51 209 4
2017 Avrupa 365 94 110 73 129 5
2017 Diger 105 6 58 34 18 11
2018 ABD 180 64 348 42 384 5
2018 Avrupa 447 92 144 106 448 3
2018 Diger 112 9 30 13 21 1
2019 ABD 107 19 648 60 564 5
2019 Avrupa 403 161 132 175 564 7
2019 Diger 110 23 31 49 25 5
2020 ABD 90 16 424 20 370 63
2020 Avrupa 287 43 125 150 343 21
2020 Diger 74 9 75 23 24 4

* Diger: KBRN-P, Bilisim (Askeri), C5ISR, Lojistik Destek, Uzay, Givenlik, Déviz
Kazandiria Hizmet

602



Prof. Dr. Muhsin KAR, Dog. Dr. Ozlem OZTURK CETENAK

Turkiye savunma sanayii uriinlerini en ¢ok ABD’den ithal etmekte bu iilkeyi AB tilkeleri
takip etmektedir. ABD’den hava savunma araclar daha yiiksek oranda ithal edilirken, kara
ve deniz savunma araglarinda agirlikli pay Avrupa tlkelerine aittir.

$3.000
$2.500
$2.000
$1.500

$1.000

- — I - I- I_ - Il ] [ | ] Il || I I I II II II II I II
$

0 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
mithalat $2.63 $1.73 $1.18 $509 $900 $330 $257 $1.09 $531 $692 $640 $732 $485 $780 $1.50 $793 $1.52 $438 $328 $428 $487 $754 $86
mihracat $3 $43 $19 $5 $26 $42 $28 $23 $82 $66 $112 $65 $72 $86 $143 $156 $168 $252 $236 $167 $264 $240 $141

Sekil 1.1998-2020 Dinemi Tiirkiye’nin havacilik ve savunma sanayii thracat/ithalat gostergeleri
(mulyon §)

Grafikte 1998-2020 déneminde Turkiye’nin savunma sanayii ithalat ve ihracatim
gostermektedir. Donem baginda Tiirkiye’nin savunma sanayii ithalati ihracatinin oldukca
tizerindeyken yillar itibariyle ithalatinin 6nemli 6lgiide azaldigi goriilmektedir. Ozellikle
2014 yili sonrasindaki dénemde savunma sanayii ithalatindaki azalisa ihracattaki artig eglik
etmigtir. Boylece sektoriin ithracatin ithalati kargilama oram yikselmis, 2020 yilinda ise
ihracat ithalatin1 agarak bir ticaret fazlasi ortaya gikarmigtir.

Tablo 9. 2013-2020 Dinemi Sektiriin Personel Lstihdam Pay ve Toplam Istihdam

YoM Vi Gniversie DOt iengis Topiem ledbdam
2013 33% 12% 19% 36% 32.368
2014 30% 23% 12% 35% 31.242
2015 40% 6% 11% 9% 34% 31.375
2016 30% 3% 11% 26% 30% 35.502
2017 37% 2% 11% 20% 31% 44.74
2018 48,3% 0,8% 9,4% 17,6% 23,9% 67.239
2019 48% 2% 10% 16% 25% 73.771
2020 49% 1% 12% 14% 24% 77.566
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Savunma sanayiinde istthdam edilenlerin mesleklere gore dagilimi incelendiginde sektorde
istthdam edilen personel i¢cinde mithendislerin paymin azaldigi gorilmektedir. Son yedi
yilda toplam istihdam edilen kigi sayis1 2 katindan daha ytksek bir rakama ulagmistir.
Personel icerisinde yoneticilerin sayist zamanla azalirken, tiniversite mezunu olan kisilerin
pay1 sabit kalmistir.

6. Savasin Kurallarim: Yeniden Yazmak: Silahli Insansi1z Hava Araclar:

2008 kuresel finansal krizi sonrasinda gelismis tilke ekonomilerinde baglayan durgunluk
birkac yil icerisinde kiiresel durgunluga déntigmistiir. Doguda yiikselen Cin ekonomisi’nin
Batr’nin hegomonik giiciinii tehdit eder hale gelmest ticaret savaglarini beraberinde getirmisg
ve uluslararas: iligkilerde yeni bir dénem baglamigtir. Ekonomik sikintilarin agilamayigina
ek olarak yasanan siyasi gerginlikler, bolgesel sorunlar, savaglar diinyada biiytk bir gog
dalgast baglamasina, yeni terér gruplarmin ortaya g¢ikmasina ve terdr eylemlerinin
artmasina neden olmustur.

Yasanan bu istikrarsiz ve degisken ortam nedeniyle iilkeler, savunma harcamalarina
ayirdiklar1 pay1 artirmistir. Tirkiye konumu nedeniyle Ortadogu ve Rusya bolgesindeki
kaosun ortasinda kalmig ve ulusal givenligin saglanmasi i¢in savunma harcamalarim
artirmak zorunda kalmigtir. Bolgedeki istikrarsizhik ve teror olaylarindaki artiy nedeniyle
ulusal gikarlarini korumak zorunda kalan Tirkiye’nin dénem dénem farkh tlkelerle catigan
gikarlar1 nedeniyle savunma araglarimin tedarikinde sorunlar yagamasina neden olmustur.
Bu baglamda Milli Teknoloji hamlesi kapsaminda Tirkiye’de yiksek teknolojili savunma
sanayil Uretiminin artirilmasi ile ilgili caligmalar baglamigtir. Bu ¢aliymalarin temel amact
savunma sanayiinde disa bagimhligin azaltlmasidir.

Turkiye’nin ilk silahh IHA ucusu ve deneme atig 17 Aralik 2015°te yerli yapim taktik
insansiz hava araci Bayraktar TB2 ile yapilmigtir. 40 fit kanat agikhigina ve 1.400 kilo kalkig
agirhigina sahip Bayraktar TB2, 150 kilometre menzile sahiptir. 16.000 fit yiikseklikten
yaptigi test atiginda, 5 mil mesafeden hedefi tam isabetle vurmugtur. Ayrica Roketsan
“ategle unut” mantg ile caligan fiizeleri TB2 kullanimi i¢in modifiye etmistir (Giircan,
2019, s. 241). Daha sonra Tirk Silahh IHA’lari terérle miicadele icin yapilan
operasyonlarda kullanilmaya baglanmig ve sagladigi operasyonel iisttinliik ve bagarili atiglar:
ile diinya basiminda genig yer bulmugtur.

Son birkag yilda yerel endistriyel havacilik sampiyonu Baykar Tech. Ve ayrica Tirk
Havacilik ve Uzay Sanayii (TUSAS), bir dizi ytksek verimli IHA sistemi geligtirmis ve
bircok iilkeye de ihrag etmigtir. Bayraktar TB-2 Ukrayna, Katar, Azerbaycan, Polonya, Fas,
Tiirkmenistan, Etiyopya ve Kirgizistan’a satilmis, Nijer ve Arnavutluk’a ihrag edilmesi ile
ilgili gériigmeler ise stirmektedir. Tirk IHA’lar1 Daglik Karabag ve Libya’da ve 24 Subat
2022°den bu vyana Ukrayna kuvvetleri tarafindan Rus iggal kuvvetlerine karg
kullamilmaktadir (Nedos, 2022, s. 6). Bu araclar yiiksek riskli operasyonlarda sagladiklar:
ustinliik nedeniyle oyun degistirici (game-changer) rol oynamaktadir (Kasapoglu &
Kirdemir, 2018, s. 20).

Yasanan gelismeler ve Turk THA ve STHA’larmm artan dis talebi nedeniyle THA ve STHA
teknolojilerinin gelistirilmesine agirlik verilmistir. Savunma sanayii tirtinlerinin ihracati
Tirkiye savunma sanayiinin diga bagimhiliginmi biiyikk oranda azaltmigtir. Insansiz hava
araci teknolojilerinin tiretiminde erken dénemde elde edilen iiretim tstiinliigu Turkiye nin
gelecek birkag yil icerisinde kargilagtirmali istiinliik yapisinin degigeceginin bir igareti olarak
algilanmaktadir. Savunma sanayiinde yasanan bu gelismelerin diger sektorlere de pozitif
yansimalar1 olmasi beklenmektedir.
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Turk savunma silahlart kullamilarak yapilan operasyonlarin bagarilar1 Turkiye’nin
boélgedeki konumunu saglamlagtirmakta, politik ve askeri gictinti artirmaktadir. Baz1 askeri
uzmanlar 2020 yihnda Azerbaycan’n Karabag’da elde ettigi zaferde Tiirk STHA larmmn
yaptig1 bagarili operasyonlarin biiytik rol oynadigini dile getirmektedir.

7. Havacilik ve Savanma Sektoriiniin Karsilastig: Gucliikler

Uluslararas1 ekonomik iy bolimiinde ileri teknoloji tretimine talip olmanin ekonomik,
teknolojik ve siyasi giicliikleri s6z konusu olabilmektedir. Havacilik ve savunma sektorii
dogasi geregi bilgi yogun ve ileri teknoloji gerektiren bir sektordiir ve bu teknolojilerin gizli
kalmasi1 gerekli ve transferleri olanaksizdir. Boylesine kritik teknolojilerin transferi genel
olarak devletlerin kontroliine ve iznine birakilmigtir.

Savunma sistemleri daima en ileri, ug teknolojileri kullanirlar ve bu teknolojilerin gizliligi
esastir, dolayisiyla transferleri olanaksizdir. Kritik teknolojilerin transferleri genellikle
devletlerin kontroluna ve iznine baghdir. Ayrica goreceli olarak eskimis bazi teknolojilerin
transferlerine izin verilmig olsa bile, bu teknolojilerin kullamlmalar1 gizlilik ilkesi ile
bagdagmayacagindan sakincali olur. Bu nedenle savunma sistemlerinin en azindan “milli
olmas: gereken” ve “kritik” olanlarmnin, milll olarak uretilmis teknolojileri kullanmalar
sarttir.

Boylesine hi¢ kimsenin paylagmak istemedigi bilgilerle tiretilmis teknolojileri ilk tiretenler
malin ilk ihracatcis: ve diinya piyasalarinin da hakimi olur. Milli teknoloji hamlesinin geg
bagladig tilkelerde ise yeni iiretim yapan sanayiinin korunmaya ihtiyaci vardir. Aksi halde
uluslararasi arenada rakipleriyle rekabet edebilmeleri giictiir (Ziylan, 2003, s. 1).

Yiiksek teknolojiye sahip olan tlkeler bu teknolojinin caydirici etkisi sayesinde iilkenin
giuivenligini garantiye alir. Savunma araclarinin iretiminde yakalanan bagari, sadece
giivenlik degil politik ve ekonomik agidan da iilkeye canlihk kazandirir. Savunma sanayii
yatirimlariyla tlkenin bu triinlerin ihracatgisi konumuna gelmeleri, savunma sanayiine
yapilan yatirnm ve silah ihracati yoluyla tlkenin savunma harcamalarimin ckonomiye
getirecegi yuk, ithalatci tilkelere aktariirken sektorde yeni teknolojilerin geligtirilmesinin de
onunt acar (Temiz, 2012, s. 2).

8. Sonu¢

Turkiye’nin cografi konumu sagladigi bir¢ok avantajin yani sira jeopolitik riskleri de
beraberinde getirmektedir. Turkiye, iki kutuplu dinyada Soguk Savas déneminde bir
cephe tilkest olarak yer almigtir. Ayrica uzun yillar istikrar ve barigtan uzak kalmig Ortadogu
tilkeleriyle sinir komsusu olmanin yarattigy belirsizlik sz konusudur. Gerek Soguk Savag
dénemini en sicak bir gekilde yasayan ve soguk savag sonrast dénemde artan jeopolitik
riskler ve bunlarin besledigi terér nedeniyle Tirkiye i¢in giivenlik konusu her zaman
giindemin ilk siralarinda yer almigtir.

Tirk havacihik ve savunma sanayii sektorii 11. Kalkinma Plani’nda stratejik sektor olarak
belirlenen ti¢ sektorden biridir. Tirk savunma sanayiinde yasanan gelismeler, diger
sektorlerdeki gelismelere onciilitkk etmektedir. Yeni teknolojilerin diger sanayii kollarinda
da yaygin hale gelmesi bir yandan ekonomik gelismeye hizmet ederken diger yandan dig
ticaret agiginin kapanmasina yardimei olmaktadur.

Savunma sanayiine yapilan yeni yatimmlarn tlkenin begeri sermayesinin gelismesine
katkis1 yadsinamaz. Ozellikle genclere yonelik egitim programlari, staj ve ig olanaklari ile
daha donanimh bir insan sermayesinin olugmasma katkida bulunmaktadir. Yeni
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teknolojiler ancak 1yi egitilmig insan sermayesi tarafindan gelistirilebilir. Ayrica sektorde
yapilan yatirnimlar istthdami artirmaktadir.

Turkiye son 10 yilda boélgesinde yaganan i¢ savag ve istikrarsizliklar nedeniyle, ulusal
givenligini saglamak adina yogun bir ¢caba gostermektedir. Bu suiregte 6zellikle savunma
sanayii icin ihtiya¢ duyulan ara¢ ve triinlerin gelistirilmesi i¢in Milli T'eknoloji Hamlesi
kapsaminda havacilik ve savunma sanayii yatirimlarina ve iligkili 6zel sektor girigimlerine
yonelik desteklere 6ncelik verilmistir. Havacilik ve savunma sektortindeki gelismeler topluca
degerlendirildiginde, sektorin katma degeri yiiksek tiretim gergeklestirdigi, istthdam
sagladign, yeniliklere yol actigi ve olusturdugu sinerji ile hedeflere hizmet ettigl
gorilmektedir. Havacilik ve savunma sektorinde yakalanan bu ivme ve elde edilen bagar
hikayesi, diger sektorler i¢in de ilham kaynagi iglevi gérmektedir.
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