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6zet

Ulusal yenilik sistemi, bir iilkenin yenilik ve teknolojik yayilmanin hizim ve yoniinu etkileyen piyasa
ve piyasa-dist kurumlar kapsamaktadir. Bu sayede kalkinmaya yon veren teknolojik geligmelerin
belirleyicisi tilkenin ulusal yenilik sistemi olmaktadir. Ulusal yenilik sistemi, tlkenin stratejik
kalkinma alanlarina gore sekillenmektedir. En temel seviyeden en geligmis ¢alismalara kadar bilim
merkezleri, aragtirma merkezleri, tiniversiteler, 6zel sektor, kamu kurumlari Tirkiye’nin, ulusal
yenilik sistemini olugturmaktadir. Turkiye ulusal yenilik sisteminin katkilarii son olarak “Milli
Teknoloji Hamlesi” ile taglandirmistir. Bu béliimde, ulusal yenilik sistemleri ile ilgili kurumlar ve
Turkiye’de bilim ve teknoloji politikalarinin gekillenme siirecinden bahsedilecektir. Ayrica ulusal
yenilik sistemleri literatiirtine deginilecek ve bilimetrik metoduyla terimsel kullamimlar analiz
edilecektir. Elde edilen bulgular sayesinde 6ne ¢ikan konu baghkari, aragtirma aglarmin tepsiti
mumkiin olmustur. Bu baglamda ulusal yenilik sistemleri tzerine siklikla ¢aligmalar yiriten
kurumlarn inceledigimizde AB tyesi tlkelerin baskin bir etkisinden s6z etmek miimkindir. Diger
yandan 6nem kazanan kavramlar ile gelismeye agik konu alanlarinim tespit edilmesi, veriye dayal
Ar-Ge politikasinin  gelistirilmesi  hususunda da oOnemli bir vaka calismasi niteliginde
orneklendirilmistir. Galismamizda bu baglamda yurittigimuz analizle ulusal yenilik sistemleri
baglaminda doygunluk seviyesine erigmig diigim noktalan ile gelismeye acik ve nispeten bakir
alanlarin tespitine yonelik kavramlar tespit edilmistir. Bu bilgiler sayesinde yenilik sistemlerinin
gelecegine yonelik ¢ikarimlar da bulunmak miimkiin olmustur. Yapilan ¢aliymalara dair analizler
incelendiginde ulusal yenilik sistemlerinin bir bitiin olarak ele ahindigim ve Ar-Ge performansi, 6zel
sektor ve politika yapimi gibi konularin birlikte ele alimmasinin temelde yer aldigim séylemek
mimkindiir. Veriye dayal politika gelistirerek Tirkiye, Milli Teknoloji Hamlesi ile dijitallegen
diinyada, pazar degil, yiiksek teknoloji ve katma deger tireten, bélgesinde kendi kendine yeten 6ncii
bir gii¢ olma yolunda ilerleyecektir. Bu anlamda Milli Teknoloji Hamlesinin bir bagimsizlik
miicadelesi olarak gelecek kugaklarimiz icin var olus savast oldugu séylenebilir.
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Abstract

The national innovation system includes market and non-market institutions that affect the pace and
direction of innovation and technological diffusion in a country. In this way, the determinant of the
technological developments that shape the development is the national innovation system of the
country. The national innovation system is shaped according to the strategic development areas of
the country. From the most basic level to the most advanced studies, science centers, research
centers, universities, the private sector, and public institutions constitute Ttirkiye's national
innovation system. Tirkiye has crowned the contributions of the national innovation system with
the "National Technology Initiative". In this section, institutions related to national innovation
systems and the shaping process of science and technology policies in Tirkiye will be discussed. In
addition, the national innovation systems literature will be mentioned and the terminology will be
analyzed with the bilimetric method. Thanks to the findings obtained, prominent topics and the tray
of research networks became possible. In this context, when we examine the institutions that
frequently work on national innovation systems, it is possible to talk about a dominant effect on EU
member countries. On the other hand, it has been exemplified as an important case study in terms
of identifying important concepts and subject areas that are open to development, and developing a
data-based R&D policy. With the analysis we have carried out in this context in our study, the
concepts for the determination of the nodal points that have reached the level of saturation in the
context of national innovation systems and the areas that are open to development and relatively
untouched have been determined. Thanks to this information, it has been possible to make
inferences about the future of innovation systems. When the analyzes of the studies are examined, it
is possible to say that the national innovation systems are considered as a whole and that the issues
such as R&D performance, private sector, and policy-making take place at the base. By developing
a data-based policy, Ttrkiye will move forward to become a self-sufficient leading power in its region,
producing high technology and added value, not a market, in the digitalized world with the National
Technology Initiative. In this sense, it can be said that the National Technology Initiativement is a
struggle for existence for our future generations as a struggle for independence.
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Giris

Ulusal yenilik sistemleri, etkinlikleri ve etkilesimleri ile yeni teknolojileri olusturan, ithal
eden, degistiren ve yayan kamu ve 6zel kesim kuruluglarinin bittncil olarak sekillendirdigi
ve geligtirdigi ag1 ifade etmektedir (de la Mothe & Paquet, 1998; Molas-Gallart, 1999;
Nasierowski & Arcelus, 1999). Literatiir incelendiginde ulusal yenilik sistemlerinin farkh
kapsamlarda tanimlandigi gorilmektedir. Mikro diizeyde AR-GE birimleri, teknoloji
kurumlar1 ve tniversiteler gibi aragtirmaya yonelik kurumlar ulusal yenilik sisteminin
temelini olugturdugu ifade edilmektedir. Makro anlamda ise yenilik siirecini etkileyen diger
kurumlarin ¢6ziim ortagi paydas yapilar olarak tanimlandigi 6zellikle 6grenme ve
finansman siireclerine iligkin kurumlarin da dahil edildigi genig bir bakig acisi da
bulunmaktadir (Archibugi, 1996). Bu baglamda bir tlkedeki yenilik ve teknolojik
yaylmanm hizim ve yonini etkileyen piyasa ve piyasa-digt kurumlarn ulusal yenilik
sisteminin ekosistemini olugturmaktacir (Schaaper, 2009). Tarihsel geligim iginde kamu
kaynaklarinin aragtirma fonlamada ve ulusal yenilik sistemlerinin desteklenmesindeki en
temel tegvik edici faktorler olarak tamimlanabilir (Archibugi, 1996; Archibugi vd., 1991;
Archibugi & Iammarino, 1999; Castellacci & Archibugi, 2008).

Ulusal Yenilik Sistemleri ve Bilim Teknoloji Politikalar:

Ulusal yenilik sistemleri degerlendirilirken konunun dogrudan salt ulusal bilim ve teknoloji
politikalar ile iligkili oldugu kadar kiresel ¢aptaki etkilesimlere de acgiktir. Bu manada bilim
teknoloji stratejilerine, egitim ve Ar-Ge uygulamalarina yonelik ulusal ve uluslararas:
caliymalarla iliskili tarihsel stirece bakmak yerinde olacaktir. Yeni teknolojilerin gelismesi,
soguk savagin sona ermesi ve Sovyetler Birligi'nin dagilmasi uluslararasi siyasal sistem
tizerinde bir dizi etkiye sahip olmugtur. Ozellikle 1980’lerde teknoloji politikast
uygulamalarinda en 6nemli degisimlerden birinin siyasal sistem tzerinde yaganan
gelismelerden dogrudan etkilenen ABD’de gozlendigini sdylemek miimkindir. ABD
gelencksel teknoloji politikasini, 6zellikle askeri sanayide teknolojik acidan 6nde olabilmek
icin misyon farklilagmasi kapsamina aldig1 politikalara dayandirarak ilerleme saglamigtir
(Nelson & Nelson, 2002). Bu politika etkisi sayesinde ABD’de, kamu aragtirma merkezleri
ve Universiteler bagta olmak tizere teknolojik yayilmanin 6zendirilmesi dogrultusunda yeni
politikalarin sekillendirildigi g6zlenmistir.

Kiresel sisteminin diger bir ayagim olusturan Avrupa tilkeleri tarafindaki gelismeleri
inceledigimizde ise Avrupa {iilkelerinin bilimsel alanda bagarilar1 ve bilimsel buluslari,
teknolojik uygulama alanlarina yansitmayi ve boylece diigitk maliyetli/yiiksek degerli
trtnler gelistirerek, bagka bir ifade ile katma deger artis1 saglamak amaciyla ileri diizey
yenilikleri tegvik etmeyi hedefledigi gorulmektedir. Avrupa paradoksu olarak tanimlanan;
hedeflenen basariya ulagilamama sorununun ¢6zimi igin ise ekonomik ve toplumsal
gelisjme icin mumkin olan en Ust duzeyde bilimsel arastirma sonuglarindan
yararlanilmasina ve bu konuda uzun soluklu politikalar gelistirilmesine vurgu yapilmaktadir
(Karol & Kattel, 2009).

Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikalar: Sekillenme Siireci

Bu kitabin 6n makalelerinde de yer aldigi tizere iki asirdan beri devam eden muasir
medeniyetler seviyesini yaklayamamanin ve sanayl devrimini kagirmanin olusturdugu
periyodik ugurumu giderme c¢abalar1 Osmanli'nin son déneminden Cumhuriyetin ilk
dénemlerine kadar tilkenin ana giindemini olugturmustur. Nihayetinde gercek anlamda
yerli, milli, rekabet edebilir ve bagimsiz, tist diizey sanayi hamle ve yatirimlar 20. yiizyihn
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sonuna dogru gercgeklesebilmistir. Ulusal gelisimler bakimindan ele aldigimizda ise
lilkemizde 1960’lardan sonra Tirkiye teknoloji ve yenilik politikalarinin {ig¢ basat dénem
halinde incelenebilmesi miimkiindiir (Romijn & Tiirel, 1998). Ithal ikameci sanayilesme
politikalar1 dénemi olarak tanimlanabilecek 1963-1980 doéneminde TUBITAK ve
sonrasinda Marmara Arastirma Merkezi kurulmustur. Bu dénemde kamu kuruluglar: ve
universitelerde temel arastirmanin gelistirilmesine Oncelik  verilmigtir, uzman ve
aragtirmacilar ise nitelikli begerl sermayenin gelistirilmesi amaciyla yurt digt egitimine
gonderilmistir. 1980-89 yillar1 arasindaki ikinci donemde ise thracati 6nceleyen sanayilesme
politikalarinin benimsenmigtir. 1983 yilinda ise bilim politikalarina yonelik koordinasyonu
saglamak amaciyla Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK) kurulmustur. Bu dénem
bilim ve teknoloji alaninda aragtirma ve geligtirme politikalarimin ekonomik kalkinma,
sosyal gelisme ve milll giivenlik hedefleri ile iligskilendirilmis bir kurumun kurulmas:
Turkiye’nin ilk bilim politikasi belgesi olarak amlan Tiurk Bilim Politikast yayimlanmig
olmasi bakimindan oldukca énemlidir (Saatcioglu, 2005). Ugiincii déonemin énemli bir
gelismesi olarak BTYK tarafindan 1993’te yapilan ikinci toplantida 1993-2003 yillarim
kapsayan Ttirk Bilim ve Teknoloji Politika belgesi kabul edilmistir. Bu belge daha sonra
VIL. Bes Yihk Kalkinma Planr’na dahilinde 1997°de benimsenecek olan Bilim ve
Teknolojide Atihm Projest ile Tiirkiye’nin Bilim ve Teknoloji Politikast belgelerine zemin
olusturmugtur. Hazirlanan bu belgeler ile ilk kez “bilimsel ve teknolojik arastirmalar yapabilmek ve
bu aragtirmalar sonucunda ortaya ¢ikan bulgular: ekonomik ve toplumsal faydaya doniistiirebilmek igin gerek
duyulacak biitiin kurum ve mekanizmalarla birlikte, bunlarmn sistemsel bur biitiinliik iginde i5letilebilmesini
ifade eden Ulusal Inovasyon Sistemi’mizin bir an ince kurulmasr” ifadesiyle ulusal yenilik
sistemimizin kurulmasina dair bir ifadeye yer verilmistir.

Bu yenilik sisteminin belki de ilk basamag) giiniimtizde yaygmlasan bilim merkezleridir.
Yeni nesillerin bilime olan ilgisini arttirmay: hedefleyen bilim merkezleri, bilimin toplum
tim kesimlerinde yaygmlagmasimm saglayan unsurlar arasinda yar almaktadir. Bilim
merkezleri sayesinde bilimsel gelisme ve yenilikler ile akademik kiiltiir tim yag gruplarina
yayilmaktadir. Bilim merkezleri egitici ve uygulamaya doniik atolyeleri ile ziyaretgilerin
bilime olan ilgi ve alakalarmi arttirmaktadir. Turkiye’de cesitli kurumlar tarafindan
yonetilen bilim miizeleri ve merkezleri bulunmaktadir. Ozellikle Bilim ve Teknoloji Yiiksek
Kurulu'nun 2011 yilinda aldigr karar ile TUBITAK’a verilen misyon sayesinde bilim
merkezleri yaygmlagmigtir. TUBA’nin “Bilim Merkezleri Degerlendirme Raporu” ¢ok
boyutlu bir sekilde bilim merkezlerinin mevcut durumunu analiz ederek etkinlegtirme ve
yayginlastirilmalar yoniinde 6nerilerde bulunmaktadir (TUBA, 2020).

Bilim merkezleri ¢ocuklarin ve genglerin bilime olan ilgisini artirirken ileri diizey aragtirma
merkezleri de aragtirma altyapilariin desteklenmesi ¢ergevesinde iilkemizin ulusal yenilik
sistemine katki sunmaktadir. Ankara’da bulunan Turk Hizlandiric1 ve Isgmm Laboratuvar:
(TARLA), ODTU Giineg Enerjisi Aragtirma ve Uygulama Merkezi (GUNAM), ODTU
Mikro Elektro Mekanik Sistemler (MEMS) Merkezi, Bilkent Universitesi Ulusal
Nanoteknoloji Aragtirma Merkezi (UNAM), Istanbul’da bulunan Sabanci Universitesi
Nanoteknoloji Aragtirma ve Uygulama Merkezi (SUNUM), Gekmece Niikleer Aragtirma
ve Egitim Merkezi (GUNAEM) ve Izmir’de bulunan Izmir Biyotip ve Genom Merkezi (IBG)
gibi merkezler tilkemizin yenilikci Grtinler tiretmesini saglayacak bilim temelli aragtirmalar
yuritmektedir. Bu merkezler ve 6zel sektoriin i birligi ile ¢aligmasi, kiiresel rekabette
Turkiye’yi 6ne cikaracak potansiyele de sahiptir.

Son donemde ozellikle Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg (simdiki adiyla Sanayi ve
Teknoloji Bakanhg) organizasyonuyla beraber TUBA, TUBITAK, KOSGEB ve YOK
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benzeri diger paydas kurumlar tizerinden universitelere, bilim insanlarina, arastirma
merkezlerine hatta 6zel sektore yenilik¢i galiymalara yonelik Ar-Ge tegviklerinde yeni
stratejiler gelistirmigtir. Cumhurbagkanhgr sistemine gegisle birlikte biitcede Ar-Ge
harcamalarina ayrilan pay %11 ge¢mistir (Sekil 1). Bu oran, G20 ilkelerinin
¢ogunlugundan daha dusgiik olan bir oran olsa da ilkemiz icin strdiirilebilir bir Ar-Ge
stratejisi destegl agisindan 6nemli bir gostergedir.
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Sekil 1. Ar-Ge Harcamasuun GSYH igindeki payr, 2009-2020 (Kaynak: TUIK, 2020)

Tiirkiye’de Istanbul Teknik Universitesi, Orta Dogu Teknik Universitesi ve takiben kurulan
teknik Universiteler ile yiksek teknoloji enstitiilerinin vyetigtirdigi nitelikli mithendis
kadrolarinin Milli Teknoloji Hamlesi’nin temelini olusgturdugunu belirtmeden gecemeyiz.
Siileyman Demirel, Necmettin Erbakan, Turgut Ozal ve Binali Yildinm gibi
Cumbhurbagkanhig ve/veya Bagbakanhk yapmig Mihendis kokenli politikacilarin ve onlarin
yonetiminde onlara yol arkadashg: yapmis degerli teknokrat ve biirokratlarin Ttrkiye’nin
kalkinmasina katkilar1 degerlidir. Bu isimlerin, “barajlar krali”, “montaj degil agir sanayi”,
“Tirkiye’nin teknolojik doniigimt” ve “ulagim devrimi” gibi ifadeler ile anmilmasi
basarilarinin bir gostergesidir. Devlet Planlama Tegkilati, Kalkinma Bakanlhigi ve Strateji
Biit¢e Bagkanhg gibi tarihsel siireg igerisinde Ttirkiye nin kalkinmasi igin yol haritast koyan
kurumlar da bir nevi icrai faaliyetlerin finansmamni ve planlamasinda énemli rol stlenmigtir.

Siyasi tarthimizde enerji, ulagim, biligim teknolojileri ve ileri sanayi alt yapilarina yonelik
yatrmmlar ile Milll Teknoloji Hamlesi’nin bugtnkii basarisina yonelik uzun hikayenin
planlamasindan, icracilarina, idarecilerinden mihendislerine, teknik elemanlarindan diger
tim emekgilerine katki sunanlara miitesekkiriz. Gortldigi tizere Milli Teknoloji Hamlesi,
tim paydaslarin katkilari ile sekillenen bir atihmdir. Bu atihmin bagariya ulagmasi ise ancak
saglam bir irade ve gugli bir liderlik ile miimkindir. Sayin cumhurbagkanimizin da
kararhhkla konuya gosterdigi hassasiyet ve verdigi énem c¢ok degerlidir.

Ulusal Yenilik Sistemleri Literatiirii

Bu gelismeler iginda bakildiginda iilkelerin farkhlasma stratejileri ve rekabet avantaji
yaratabilme ¢abalar1 kapsaminda ulusal yenilik sistemlerinin biitiin bilegenleri ile ahenkli
bir sekilde calisabilmesine yonelik ekosistemin devamhiligi bir gerekliliktir. Uluslararas:
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literatiirde karsihginin ulusal yenilik sistemleri oldugunu diistindigiimiizde diger tlkelerin
ya da uluslarin yenilik sistemleri konusundaki bakis acilarinin yakindan takip edilmesinin
stratejik Oneme sahip oldugu ve farklilasma stratejilerinin belirlenmesinin rekabet
politikalar1 acisindan gerekliligi de agikardir. Uluslararas: literatirde ele alinan konu
baghklarmin kiimelendigi arastirma odaklarmin analizleri 6nemli bir yol gosterici
isaretlerdir. Ulkelerin kendileri agisindan stratejik onceliklerinin tespiti, ulusal farkhlasma
stratejilerinin  belirlenmesi gibi bilim ve teknoloji politikasi gelisirmeye dontk 6zel
politikalar geligtirmeleri milll menfaatler agisindan 6nemli giktilar saglayacaktir. Bu
boliimde ulusal yenilik sistemleri konusundaki aragtirmalar tizerinde veri tabanlarindan
ilgili anahtar kelimeler tizerinden bilimetrik bir dizi veri analiz ¢aligmas: yirtutulmus, elde
edilen sonuclar ulusal yenilik sistemleri gercevesinde 6ne c¢ikan konu baghklarimin
belirlenmesi amaciyla degerlendirilmistir.

Bulgular

Ulusal yenilik sistemleri tizerine siklikla ¢aliymalar yiirtiten kurumlar inceledigimizde AB
tyesi iilkelerin baskin bir etkisinden s6z etmek miimkiindir (Sekil 2). Bu durum, AB’nin
politikalarinin olusmasina, gelismesine, uygulanmasina ve izlenmesine bilimsel aragtirmalar
araciligryla destek saglamak amaciyla bilim ve teknoloji referans merkezi olarak faaliyet
gosteren Avrupa Komisyonu Ortak Aragtirma Merkezi (Joint Research Center-JRC) olarak
adlandirilan kurumun g¢alhymalarindan kaynaklanmaktadir. Toplamda bes iye devlette
bulunan yedi aragirma merkezinde faaliyetlerini yiriiten JRC; Belgika’da Geel,
Hollanda’da Petten, Almanya’da Karlsruhe, Italya’da Ispra ve Ispanya’da Sevilla
sehirlerinde kendilerine 6zgti laboratuvarlara ve arastirma tesislerine sahiptir.
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Sekil 2. Ulusal inovasyon sistemler aragtirmast organizasyon ag

96



Prof. Dr. Muzaffer SEKER

Yapilan incelemede ulusal yenilik sistemlerinin yogunlukla arastirma gelistirme kavramu
ckseninde ele alindign gozlemlenmektedir. Rekabet avantaji saglama hususundaki
potansiyelinin siklikla ele alindig1 g6zlemlenen ulusal yenilik sistemlerinin temel diizeyde
bilim teknoloji politikalar1 geligtirme, bilgi yonetimi, liderlik, karar verme gibi kavramlar
hususunda kiimelenen tartiymalara odaklanmaktadir. Asagida ulusal yenilik sisteminin
temel dinamiklerini igerir gorsel keyword co-occurence analizi ile ortaya konan kavram
haritas1 sunulmaktadir. Ulusal yenilik sistemleri cergevesinde vyuriitilen uluslararast
aragtirmalarin dort kiime etrafinda toplanmaktadir (Sekil 3).
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Sekil 3. Ulusal yemilik sistemleri arastirmast iin anahtar kelime ag haritas:

Kavramlarin ag igerisinde iistlendikleri rolleri tespit edebilmek adina sosyal ag analizi
yuritilmustir. Elde edilen veriler ile baglantihlik seviyesini gosterir “degree”, “kavramlar
arasinda geclig/koprii konumunda olma diizeyini belirtir “betweenness centrality”, yiiksek
kisit oranim gosterir “High Aggregate Constraints” ve diigitk kisit oranin gosterir “Low
Aggregate Constraints” degerler sunulmustur. Bu bakimdan “Knowledge”, “Technology”,
“Management”, “Innovation”, “Impact”, “Model”, “Firms”, “Research-And-
Development”, “Systems”, “Industry” ve “Product Development” kavramlarinin ulusal
yenilik sistemleri icin baglantililik seviyesi en yiksek olan diigim noktalar1 oldugu, bu
kavramlarin etkilegim seviyelerinin yiiksek oldugu séylenebilir. Ag icerisindeki iligkilerin en
ortasinda yer alan, bir diger deyisle ayritlarin en kisa yoldan tizerinden gectigi en 6nemli
dugimler agisindan baktigimizda ise “Performance”, “Knowledge”, “T'echnology”,
“Management”, “Innovation”, “Research-And-Development”, “Impact”, “Model”,
“Firms”, “Systems”, “Product Development”, “Perspective”, “Industry”, “Determinants”,
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“Strategy”,  “Capabilities”,  “Framework”,  “Absorptive-Gapacity”,  “Networks”,
“Collaboration” kavramlarinin listenin ilk siralarinda yer aldiklari gériilmektedir.

Yapisal bosluk teorisine gore, farkl topluluklar arasinda kopru konumlara yerlesen digim
noktalarinin temel bilgi yayihm yollarini kontrol ettikleri i¢in avantajlara sahip oldugu ifade
edilmektedir. Caliymamizda bu baglamda yurittigiimiiz analizle ulusal yenilik sistemleri
baglaminda doygunluk seviyesine erigmis diigiim noktalari ile gelismeye acik nispeten bakir
alanlarin tespitine yonelik kavramlar tespit edilmistir bu baglamda “Performance”, “Firm
Performance”, “Knowledge”, “Challenges”, “Innovation”, “Technology”, “Research-
And-Development”,  “Diffusion”, “Investment”, “Competition”, “Framework”,
“Perspective”, “Model”, “Science”, “Impact”, “Product Development”, “Generation”,
“Strategies”, “Financial Performance” ile “Systems” kavramlarin doygunluk seviyesine
erigmig terimler oldugu tespit edilirken, “Classification”, “Entrepreneurship Education”,
“Data Envelopment Analysis”, “Sociotechnical Systems”, “Care”, “Varieties”,
“Principles”, “Technology Management”, “Multilevel Perspective”, “Level”, “Politics”,
“Job-Satisfaction”, “Relative Efficiency”, “Multinational-Enterprises”, “Constraints”,
“Knowledge Acquisition”, “Work-Environment” ve “Agency” terimlerinin nadir ¢aligilan
alanlar olarak 6ne ciktig1 gorilmektedir.

Tablo 1. Es Relime Analiz Sonuglar

Degree getweex'lness High Ag.gregate Low Agg.regate
entrality Constraints Constraints

Performance Performance Performance Classification

Knowledge Knowledge Firm Performance Entrepreneurship Education

Technology Technology Knowledge Data Envelopment Analysis

Management Management Challenges Sociotechnical Systems

Innovation Innovation Innovation Care

Impact gzzﬁ;ﬁ;ﬁgf_ Technology Varieties

Model Impact %Zii?g;};ﬁgf- Principles

Firms Model Diffusion Technology Management

%Zi:{;g;ﬁ;d_ Firms Investment Multilevel Perspective

Systems Systems Competition Level

Industry Product Development Framework Politics

Product Development Perspective Perspective Job-Satisfaction

Perspective Industry Model Relative Efficiency

Determinants Determinants Science Multinational-Enterprises

Capabilities Strategy Impact Constraints

Strategy Capabilities gr:\i?;;mem Knowledge Acquisition

Framework Framework Generation Work-Environment

Networks Absorptive-Capacity Strategies Agency

Absorptive-Capacity Networks gie?"?cr)lr(;rzlmce Journals

Collaboration Collaboration Systems Capitalism
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Literatiir incelendiginde 6zellikle yapisal faktorler (sektorlerin goreli biytiklugi) ve icsel
faktorlerin (sektorler igindeki Ar-Ge yogunlugu farkhliklar) Ar-Ge kuruluglan arasindaki
agiginin temel nedeni oldugu belirtilmektedir (Grassano vd., 2021). Bu bakimdan yiiksek
Ar-Ge yogunluklu sektorlerdeki sirketlerinin sayisinin ve boyutunun artirilmasina yonelik
endustriyel ve yenilik politikalarinin gerekli oldugu séylenebilir (Munari vd., 2016; Zack,
1999).

management s systems
knowledge . innovation

model
research-and-development

perspective

orientation

capabilities
impact
industry
strategy
product
performance business network
f development
irm

Sekil 4. Anahtar kelime haritast

Anahtar kelime analizi ile ortaya koydugumuz dért ana kiimenin basat bilesenlerini daha
iyi belirleyebilmek amaciyla kendi kendini diizenleyen harita veya kendi kendini
duzenleyen oOzellik haritasi yontemi kullamilmugtir. Yontem verilerin topolojik yapisi
korurken daha ytiksek boyutlu bir veri kiimesinin diisiik boyutlu bir temsilini tiretmek igin
kullanilan denetimsiz bir makine 6grenmesi teknigi olarak da ifade edilmektedir (Kohonen,
2012). Co-occurence analizinde 6ne ¢ikan konu bashklarina yakindan baktigimizda SOM
ile elde edilen temalarin birbirine ¢ok yakin olduklart tespit edilmigtir. Bu cergevede
degerlendirildiginde ulusal inovasyon sistemlerinin dinamiklerine dair c¢ikarsamada
bulunmak gerektiginde literatiirde konu hakkinda yapilan caliymalarn o6zellikle
“T'echnology”, “Research And Development”, “Innovation Systems”, “Knowledge
Management”, “Strategy”, “Capabilities”, “Firm Performance”, Business” ve “Network”
terimleri ile dogrudan iliskilendirildigini soylemek mtumkiindtr.

Yapilan galigmalara dair analizler incelendiginde ulusal yenilik sistemlerinin bir biitiin
olarak ele alindigimi ve Ar-Ge performansi, 6zel sektor ve politika yapimi gibi konularin
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birlikte ele alinmasinin temelde yer aldigini soylemek miimkiindiir. Ulkemizdeki son dénem
Ar-Ge ekosistem politikalar: ve tegvikleri olarak tammlanan stratejik cabalar Milli T'eknoloji
hamlesi kavramiyla 6zdeslesmistir. Ozellikle kaldirag sektérlerin belirlenmesinden éncelikli
alanlara yonelik programlarin yayimlanmasina kadar olan streglerin yonetiminde T.C.
Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi’'nin aktif rol aldigini séylemek miimkinddr.

T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, kisilerin ve firmalarin dijital dontstimine ve ulusal
seviyede, dijital ekonominin gelistirilmesine yonelik politika ve stratejilerin olugturulmas:
icin Ozel caliymalar yurutmektedir. Bakanlik, Milli Teknoloji Hamlesi kapsamindaki
stratejilerin belirlenmesi ve takibi hususunda koordinasyon gorevi iistlenerek kamu, 6zel
sektor, universiteler gibi paydaslar arasinda ig birligi, dayanigma ve e gidimiin
olusturulmasma yonelik politikalar geligtirerek kurumlarin birbirinden &grenmesine de
imkan tanimaktadir.

Milli Teknoloji Hamlesi, yiiksek teknolojide Tiurkiye’ye ait marka trtnler gelistirme
hedefiyle 6ne ¢iksa da ashnda bu hamle, egitimden uluslararas: iligkilere, kalkinmadan
strdiriilebilir hayata ¢ok boyutlu bir strateji ve bakig acisimi ifade etmesinin yaninda (Kacir,
2022) tlkenin bagimsizligimi giivence altina alan, diga bagimhhg azaltan, kendi kendine
yetebilen bir ekosistem kurarak vatandaglarin refahim gozeten ¢ok yonli bir politikalar
butiinidir. Milli Teknoloji Hamlesi, Tiirkiye’de halihazirda 80’in iizerinde teknoparkta
7.000e¢ yakin Ar-Ge faaliyeti strdiiren sirket, 1.600’in tzerinde Ar-Ge ve tasarim
merkeziyle bilisim sektori, ileri teknoloji sektorleri, Ar-Ge, tasarim ve yenilik faaliyetleri ile
bu alanlarda galigan insan kaynaginin gelistirilmest, 1§ glictiniin déniigiimd, dijital déntgim
gibi konulardaki geligimine katk: saglayacaktr (Bayraktar, 2022).

Ulkemizde ayrica, biligim ve ileri teknoloji iiriin ve sistemlerinin siber giivenlik ve bilgi
guvenligi diizeyinin yiikseltilmesine, siber giivenlik alaminda yerli ve milli triinlerin
tretilmesine, yerli ve milli tirtinlerin tlke genelinde kullaniminin yayginlagtirilmasina, veri
merkezi ve veri igleme altyapisinin guglendirilmesine ve siber gilivenlik ekosisteminin
gelistirilmesine katk: saglamak tizere destek ve tegvik programlarn yuriitilmektedir. Turkiye
Bilimler Akademisi’'nin TEKNOFEST kapsaminda ihdas ettigi doktora tezi bilim odiilleri
programy, iilkemiz genglerinin Milli Teeknoloji Hamlesi kapsaminda mithendislik branslar
bagta olmak tizere saglktan egitime ekonomiden uluslararas: iligkilere degin bir¢ok bilim
disiplini acisindan ileri diizey bilisim teknolojilerinin kullanimi ve biiytik veri ve yapay zeka
destekli 6zel yazilim ve tasarim programlarmin gelistirilmesine yonelik tegviklerden birisidir
(TUBA, 2022). T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Milli Teknoloji Genel Miidiirliigii niin
gorevleri arasinda da biiyik veri analizi ve yapay zeka calismalar ile bireylerin ve
isletmelerin yetkinliklerinin artirlmasma ve bu teknolojilere dayali akilh sistemlerin
gelistirilmesi ve yaygimlastirlmasina yonelik tedbirleri almak, destek ve tegvik programlar:
uygulamak, program ve projeler yiriitmeyi koordine etmek bulunmaktadr.

Bilisim ve ileri teknoloji sektorlerinin geligimi ve rekabet edebilirligini saglamak icin gerekli
tedbirleri almak da en az politika yapimi kadar 6nemlidir. Bilime dayali, milli ve 6zgtin ileri
teknolojili Girtin ve sistemlerin tGretimini artirmak da nitelikli insan giicii yetistirmek ile
miimkiindiir. Bu baglamda YOK tarafindan iiniversiteler arasinda misyon farklilagmasi
temelli aragtirma Universiteleri ile bolgesel kalkinma odakh tiniversitelerin tespiti ve takibi
yan sira 6zel tegvikler ile Milli Teknoloji Hamlesinin strdiirtlebilirligi agismdan gerekli
insan glicint yetistirmeye yonelik 6zel stratejilerin bir parcasidir. Aragtirma Odakli Misyon
Farklilagmasi: programinda toplam 20 devlet tiniversitesi yer almaktadir. Aragtirma Odakh
Misyon Farkhilagmasi programina vakif iiniversiteleri de dahil edilmig olup, toplam 3 vakif
liniversitesi programda yer almaktacir (YOK, 2022).
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Tablo 2. Bilgesel Kalkinma Odakls Universiteler

Universite

Kalkinma Alam

Bingol Universitesi

Tarim ve Havza Bazh Kalkinma

Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi

Tarm ve Hayvancilikta Farkhlagarak Butiinlesik Kalkinma
Modeli

Diuizce Universitesi

Cevre ve Saghk

Kirsehir Ahi Evran Universitesi

Tarim ve Jeotermal

Usak Universitesi

Deri, Tekstil ve Seramik

Aksaray Universitesi

Spor ve Saghk

Kastamonu Universitesi

Ormancilik ve Tabiat Turizmi

Mus Alpaslan Universitesi

Hayvancihk

Recep Tayyip Erdogan Universitesi

Gay

Siirt Universitesi

Tarim ve Hayvancilik

Artvin Coruh Universitesi

Tibbi-Aromatik Bitkiler

Bartin Universitesi

Akalli Lojistik ve Butiinlesik Bolge Uygulamalar:

Hitit Universitesi

Makine ve Imalat Teknolojileri

Kirklareli Universitesi

Gida

Yozgat Bozok Universitesi

Endiistriyel Kenevir Alaninda Ihtisaslasma

Kaynak: YOK;, 2020
Yenilik Sistemlerinin Gelecegi

Uluslararasi literatiir incelendiginde kamu kurumlarimin fon saglama roliinden ¢ekilerek
proje butcelerinin 6zel sektor ig birligi ile yiritilmesine yonelik 6neri ve tartigmalar
yapimaktadir (Archibugi & Filippetti, 2018; Beise & Stahl, 1999; Cohen vd., 2002).
Ulkemizde de es zamanh olarak Milli Teknoloji Hamlesi’nin ulusal yenilik sistemleri
konusunda devletin desteginin Ar-Ge siireglerinin herhangi bir agamasinda yer alan tiim
paydaslar ile birlikte yonlendirilmesi/yonetilmesi ve tilke gereksinimlerine yonelik 6zel
tematik alanlarin kimelenme ve 6zel tegvikler ile desteklenmesi oldukc¢a 6nemlidir.
Ulkemiz, kendi stratejik 6nceliklerini ve gerceklerini dikkate almayan, salt bilimsel projelere
dayal: fon desteklerinin akademik caligmalar olarak uriine doniigmeyen, endiistriden ve
tretimden kopuk, sorun ¢ozme kabiliyeti olmayan miikerrer ¢ahgmalarin ve altyap:
harcamalarinin ge¢cmis donemlerdeki agir maliyetleri ve verimsiz sonuglarindan olumsuz
cetkilenmigtir. Bu degerlendirmeler 11ginda politika belirleyiciler ve ilgili paydas kuruluglar,
bilimsel alandaki bag dondiirticii gelismeler 15181nda diinya ile rekabet glicimiiziin giderek
azalmasina bagh olarak hizh tiiketilen ytiksek teknoloji ile birlikte kamu biitgesine ciddi ek
maliyetleri olusturmasindan dersler ¢ikararak yeni stratejilerin gelistirilmesi Onerilerini
gindeme tagmmistir (Bilim ve Teknoloji Yuksek Kurulu, 2012). Bu veriler ve Oneriler
iginda Milli Teknoloji Hamlesiyle de daha verimli bir ekosistem kurulmas: saglanmis,
¢ozim odakli, katma deger tireten projelerin 6ncelenmesi saglanmugtir.
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Ulusal yenilik sistemlerinin kurgulanmasinin yiiksek maliyeti ve tlkeler i¢in 6zel 6nemi géz
6ntinde bulunduruldugunda bu siire¢ tlke ¢ikarlar icin 6zel planlama, koordinasyon ve
tutarli politika takibi gerektirmektedir. Onceleri birbirinden kopuk bireysel ¢abalardan ve
lineer yapilardan ibaret olan inovasyon stireci (Satell, 2017), giinimiizde ¢ok daha kolektif
ve karmagik bir siire¢ olarak ele alimmasi gereken oldukca kiymetli bir olgudur. Bu sebeple
Milli Teknoloji Hamlesinin kisa-orta ve uzun vadede tilkemize saglayacag: katkilar aciktir.
Bu olgu icerisinde sadece aragtirma yapmak, sadece aragtirma olanag sunmak ya da
paydaslarla birlikte caliymanin yeterli olmadigr asikardir. Yeni ve yikici teknolojilerin ortaya
gikigt, istthdam ve i3 modelleri tzerine vyarattigl etkinin yakindan incelenmest
sosyoekonomik bir gereklilik olarak basta devletler olmak tizere ulusal yenilik sistemlerinin
biitiin paydaglar i¢in 6nemli bir meydan okumaya dontgmistiir. Bu rekabet ortaminda
beserl sermayesine nitelik kazandirabilen ve uygun verimli ortamlarda istthdam olanag
saglayabilen tilkeler basar kazanacaktir.

Archibugi ve Filippettinin (2018) gindeme getirdigi aragtirma, Ar-Ge faaliyetlerinin
Universiteler veya devlet arastirma merkezlerinden ziyade o©zel igletmeler tarafindan
yapimasinin bir énemi var mi sorusuna cevap aramigtir. Bu caliyjmada yazarlar son
donemde bilim ve vyenilik politikasimin  yogunluguna, bilgi temelli toplumlarin
geligtirilmesine kamu ve 6zel sektdr arasindaki baglantilarin uygunluguna yoéneldigine
vurgularken, hem kamu Ar-Ge kapasitesi hem de bu alandaki payin OECD ilkelerinin
¢ogunda toplam Ar-Ge yatirnm baglaminda azaldiginin altimi  ¢izmiglerdir. Yani
giiniimiizde yeni bilgi ya da yenilik¢i bilginin biiytk bir kismi, 6zel sektorde tiretilmektedir
(Archibugi & Filippetti, 2018). Ozel sektér, rekabet giiciinii korumak ve sorun ¢ézmede
maliyet azaltmada daha hizli davranmasimin hayati oldugunun bilincinde uygulamalar
ortaya koymaktadir. Bu konuda ilgili paydas kuruluglarla tlke 6zelinde isbirligine 6nem
vermedigi takdirde 6zel sektorun digart bagimhhgimin kalici hale gelmest ve kendi gelecegini
de ipotek altina sokma riski bulunmaktadir.

Sonug Yerine: Tiirkiye icin Ulusal Yenilik Sistemlerinin Onemi

Tirkiye’nin kritik teknolojileri milli olarak geligtirebilmesi, yiiksek teknoloji alanlarinda
rekabetci triin ve hizmetler sunarak deger zincirlerinde pay sahibi olabilmesi icin kiiresel
rekabet gliciimiizi artiracak, ekonomik ve teknolojik bagimsizhigimizi temin edecek ve
kritik teknolojilerde atthm yapacak politikalar: bir biitiin olarak ele almanmuiz gerckmektedir.
Bu amagla gelistirilen ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 100. y1l hedefleri kapsaminda 2023
Sanayi ve Teknoloji Stratejisi ile “Yiiksek Teknoloji ve Inovasyon”, “Dijital Dontisim ve
Sanayi Hamlesi”, “Girisimcilik”, “Beserl Sermaye” ve “Altyapr” olmak tizere 5 ana
bilesenden olusan yol haritasindan olusmaktadir. Bu uzun soluklu miicadelede 2023-2053-
2071 hedefleri kapsaminda Thiirkiye, Milli Teknoloji Hamlesi ile dijitallesen diinyada, pazar
degil, yuksek teknoloji ve katma deger treten bolgesinde kendi kendine yeten 6ncii bir giig
olacaktir. Bu anlamda Milli Teknoloji Hamlesi bir bagimsizlik miicadelesi olarak gelecek
kusaklarimiz i¢in var olug savagsidir. Bu savagin kazamlmas: ancak karar alicilarin saglam
iradesi ve iilkemiz genglerinin gayreti ve ¢abasi ile mtimkiin olacaktir.
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