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Ozet

Iklim degisikligi ve saglik iligkisi, kanit havuzu gelistirilerek teorik olmaktan
kurtarilmaya ihtiyac duyan, gercek bir iligkidir. Iklim degisikliginde en kirilgan
sektor saglik sektorii olacaktir. Saglik sektoriintin hassasiyetini arttiran, saghgin
gelistirilmesi ve temel saglik hizmetleri boyutlaridir. Bu boyutlara, tilke
biitgelerinden ayrilan paylar diger saglk sektorii yatirim paylarindan daha azdir.
Esitlik ilkesinin yanina hakkaniyeti de ekledigimizde, saglik sektoriintin iklim
degisikliginin sosyo-ekonomik ytikiinii karsilayacak hale getirilmesi zorunludur.
Bu nedenle saglik sektorii en zayif noktasi kadar gugludiir ve en kotii senaryoya
hazirliksiz yakalanmaya mahktm goézitkmektedir.

Iklim degisikliginin etkileri nedeniyle sadece 6lenler ve hasta olanlarin sayilari
tizerine kurgulanan hastalik yiikii formiili, biittinsel ekonomik tabloyu gérmeyi
engeller. Iklim degisikligi icin, hastalik yiikii (bireysel/toplumsal hastalik
maliyeti), saglik personelinin bireysel yiikii, saglik hizmetlerinin ytki, diger
sektorlerin saghk sektorii tizerine baski maliyeti, azaltim ve uyum maliyetlerinin
eklendigi “saglhk yiikii” hesabi yapilmaldir. Iklim degisikligi, saglik yiikii
hesaplarma carpan etki olarak yansitilmalidir. Iklim degisikligi saglik yiikii
hesaplarinda, ileri analizlerde, uyum 6ncelikli ele alinmalidir.

Yeni dénemin liderleri; halk sagligi bakis agisina sahip ve halkin farkindaligini
arttiran, halkin kendi saghgimdan sorumlu oldugunu, bilingli saghk gelistirme
¢abalarini arttirmada 6nderlik yapan liderler olacaktir. Liderler her bir gelecek
hayaline biit¢eden para ayirmalidir.

Anahtar sozciikler
Saghk vyiikii, wyum, kindgan, lider, halk saghg
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BURDEN OF THE HEALTH IMPACTS OF CLIMATE CHANGE

Abstract

The relationship between climate change and health is a real relationship that
needs to be relieved of being theoretical by developing a pool of evidence. Health
sector will be the most vulnerable sector in climate change. Health promotion
and primary health care dimensions increase the sensitivity of the health sector.
The shares allocated to these dimensions from the country budgets are less than
the other health sector investment shares. When we add equity to the principle of
equality, it is imperative that the health sector meet the socio-economic burden
of climate change. For this reason, the health sector is as strong as its weakest
point and seems doomed to be caught unprepared for the worst-case scenario.

The disease burden formula, which is built only on the number of those who
died and sick due to the effects of climate change, prevents seeing the holistic
economic picture. For climate change, a “health burden” calculation should be
made, which includes the disease burden (individual / social disease cost), the
individual burden of health personnel, the burden of health services, the cost
of pressure on the health sector of other sectors, mitigation, and adaptation
costs. Climate change should be reflected in health burden calculations as a
multiplier effect. Adaptation should be prioritized in climate change health
burden calculations and advanced analyzes.

Leaders of the new era will be leaders who have a public health perspective and
increase public awareness, that the public is responsible for their own health,
and take the lead in increasing conscious health promotion efforts. Leaders
should allocate money to each future dream from the budget.

Keywords
Health burden, compliance, vulnerable, leader, public health
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Giris

Iklim degisikliginin saglik etkileri, iklim degisikliginin temel gostergeleri
(tehlike, maruziyet, etkilenebilirlik, uyum ve riskler) ile saghk gostergeleri
(saghgin bireysel, toplumsal, sosyal, hizmet, ekonomi ve politika belirleyicileri)
dengede oldugu zaman goériinmez olur. Bu hassas denge ne zaman bozulursa, o
an kriz ortaya cikar. Diinya Saglik Orgiitii (DSO) tarafindan, 2018’de Katowice’de
diizenlenen 24’iincii Iklim Degisikligi Sozlesmesinin Taraflar Konferansi (COP)
i¢in hazirlanan ve “COP 24 Ozel Rapor: Saglik ve Iklim Degisikligi” baghgimi
tastyan raporunda (DSO, 2018); kiiresel bagarisizliklar siralanirken, “saglk
kaynaklarmn yalnizca %3t 6nleme faaliyetlerinde kullanilmaktadir ve ¢ok uluslu
iklim finansmaninn yalnizca %0,5% ozel olarak saglik projelerine ayrilmistir” cimlesi
dikkat ¢ekmektedir. Raporun oneriler bolimiinde dérdiincii madde; bugiine
kadar iklim degisikliginin saglik etkilerini azaltmaya yonelik yatirimlarin
o6niine konan engellerin kaldirilmasina vurgu yapmaktadir. Dengede temel
unsurlardan birisi olan saghgi ekonomik belirleyicileri dusiik diizeydeyse, kriz
kapida demektir.

1890 yilinda, Svante Arrhenius (1896), fosil yakit titketiminin kiiresel etkilerinin
olacagini belirtmis, ancak kimse inanmamistir. Eger bu yaklasim dikkate alinmuig
olsaydi; 1979 yilinda gerceklesen Birinci Diinya Iklim Konferansinda, iklimin
saglik etkileri giindemin ilk maddesi olabilirdi. Hava kirliliginden kaynaklanan
yilik 7 milyon 6lim ve artan hastalik yiikii 6nlenebilirdi (DSO, 2020a). Bu ve
benzeri olaylardan ¢ikarilacak derslerle, saghigmn iklim degisikligi etkilerinden
korunmasi saglanabilir. Ancak; 2050 yilina kadar giindemde kalacak bir
politika dokiimani olarak kabul edilen “Yesil Anlasma (Green Deal)’da
(European Commission, 2019), “Yol Haritasi-Anahtar Faaliyetler” belgesinde
iklim degisikliginin saglik sektorii tizerindeki etkileri anahtar faaliyetlerde yer
almamugtir.

Iklim degisikliginden en cok etkilenecek, en fazla zarar gorecek ve toplumun
gelecegini etkileyecek kirilganlik diizeyine sahip olan sektér saghk sektoriidiir.
Saglik sektortiniin hassasiyeti; 6nleme, koruma, erken tani koyma ve saghgi
gelistirme hizmetlerinin iklim degisikliginin etkileri karsisinda savunmasiz
kalmasidir. En kotii senaryoya hazirliksiz kalmamak icin, savunma biitgesine ve
insan kaynaklarina yatirim yapilmasina ihtiyag vardir.

Gecmis ve Gelecek Arasinda Sikisan Saglik

Dr. Charles-Edvard A. Winslow’a gére toplumun sagligini ele alan disiplin,

“Halk saghgi, organize edilmig toplum ¢alismalar: sonunda gevre ve saglik
kosullarima diizelterek, bireylere saghk bilgisi vererek, bulasict hastaliklar:
onleyerek, hastaliklarm erken tani ve tedavisini saglayarak, saghk yapilar:
kurarak, toplumsal ¢aliymalar: her bireyin saghgwm siirdiirecek bir yasam
diizeyini saglayacak bigimde gelistiverek, hastaliklardan korunmay, yasamin
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wzatilmasim, beden ve ruh saghgv ile ¢alisma giiciinin arttirdmasimi
saglayan bir bilim ve sanattir”. (Figek, 1983)

1990’l1 yillarda, Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) ve DSO
degerlendirmelerinde “iklim degisikligi ve saglik iligkisi” gelismesi muhtemel,
tizerinde durulmasi gereken bir alan olarak tanimlanmistir. IPCC’nin 1990-
92 degerlendirmeleri incelendiginde (WMO, UNEP, 1992); “Insan Saghgt”
bashgi altinda ilk ctimlenin “insanin iklim kosullarina uyum kapasitesi ¢ok
yuksektir” ctimlesi oldugu gorilmektedir. O zaman, halk saghg disiplini ve
insanin kapasitesi birlestiginde toplumun sagligini iklim degisikliginin olumsuz
etkilerinden korumak kolaylasacaktir. Ancak durum; etkilenecek toplumu, bu
toplumun hassasiyetlerini iyi tantyamayan, tehlikeleri farkli yorumlayan, simdiki
ve gelecekteki uyum caligmalarina ait varsayimlari zayif olan, riski yonetemeyen,
uzun erimli projeksiyonlar yapamayan toplumlar i¢in, o kadar i¢ agict degildir.

Diinya, veba salginlarindan ispanyol gribine, SARS ve MERS’den COVID-19
pandemisine kadar ¢ok sayida riskli durumlarda miicadele giictinii test etmistir
ve etmeye devam etmektedir. COVID-19 pandemisi “her politikada saghk”, “tek
saglik”, “saglik i¢in birlikte ¢alisma kultirii’nii yeniden giindeme tasimustir.
Bir bagka eski konu daha giindeme gelmistir: saghigin sosyal belirleyicisi olan
ekonominin yasadigi kayip, toplumun saglik diizeyini daha da dibe ¢cekmektedir.
Son yirmi yilda, diinya ¢capinda 7348 afet, bu afetlerde yaklagik 1,23 milyon 6liim,
toplamda 4 milyardan fazla insanin etkilenmesi ve diinya capinda 2,97 trilyon
dolar kayip ger¢eklesmistir (CRED, UNDRR, 2020). Sendai Afet Riski Azaltma
Gergevesi, afet riski yonetiminde, sosyal ve ekonomik faaliyetlerin dogasinda
bulunan riski yénetmenin 6nemini vurgulamaktadir (Ozdemir, Ozkan & Mert,
2020). Sosyal riskler arasinda yer verilen saghk, ge¢mis ve gelecek arasinda
sikigmig ve yonetilemeyen diger risklerin altinda biiyiik hasar gérmektedir.

Iklim degisikligi senaryolarmda “Temsili Konsantrasyon Rotalari (RCPs)”
kullanilmaktadir. RCPs, sera gazlarmn toplam emisyon ve konsantrasyonu, araz
kullavom ve arazi ortisii, kimyasal olarak aktif gazlar ve aerosoller igin olusturulan
veri setleridir; wzun bir periyot sonunda ulasilacak konsantrasyon seviyesi ve bu seviyeye
gelinceye kadar konsantrasyonlarm izleyecegi rotay: vermektedir (Akcakaya, Atay
& Demir, 2013). RCP 8.5 en kotimser senaryo olarak kabul edilmektedir;
emisyonlarin en yiiksek, iklim degisikligi azaltim ¢alismalarinin digiik seviyede
oldugu senaryodur (Ozdemir, Ozkan & Mert, 2020). RCP 2.6 en iyimser
senaryodur; emisyonlar disiik, daha ¢ok stirdiirtlebilir kaynak kullaniminin
benimsendigi senaryodur. RCP 4.5 ve RCP 6 ise arada kalan senaryolardir. IPCC
6. Degerlendirme raporu ¢aligmalarinda Ortak Sosyo-Ekonomik Rotalar (SSPs)
de yer almaktadir (Evci Kiraz, 2019) (SSP1: siirdiiriilebilir odakly biiyiime ve esitlik
diinyasy, SSP2: trendlerin tarihsel oriintiilering biiyiik olgiide takip ettigi yolun ortasinda
bir diinya, SSP3: parcalanmis ve yeniden dirilen milliyetgilik diinyasi, SSP#4 : siirekli
artan egitsizligin oldugw bir diinya, SSP5 :ekonomik giktr ve enerji kullanamanda hizl ve
kisitlamasiz biyiimenin oldugu bir diinya). SSPs 21. ytzyila yonelik senaryolar olarak
kabul edilmekte ve diger modellere gore farki, sosyo-ekonomik degisimlerin
olabilirligini modellemesidir. IPCC’nin her iki modelleme sisteminin birlikte
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kullanimi ile diinyanin gelismesine en uygun rotalart sunmaya g¢alistigi
goriilmektedir. Halk saghgi disiplini, insan uyum kapasitesinin giiciinii de
arkasma alarak, RCP, SSP ve gelistirilen yeni senaryolarla paralel, uyumlu,
onlara da yol gosterici olarak ve hatta sagligin merkeze oturtuldugu versiyonlarla
gelecege yon verebilir.

Iklim Degisikliginin Saglhik Etkileri
Iklim degisikliginin tehlikeleri alti baglik altinda toplanmugtir:

1- Swradist hava olaylar

2- Su kaynaklarinda degisim
3- Deniz seviyesinin yiikselmesi
4- Swak/soguk hava dalgalar:
5- Hava kalitesinde degisim

6- Ultraviyole radyasyon artist

Alt tehlikeden beklenen saglik sonuglart ise sunlardir:

1- Swcak ve sogukla iliskili hastaliklar

2- Ultraviyole radyasyonun yan etkileri

3- Hava kirliliginin yol aghgr saglik sorunlar
4- Gada ve su ile iliskili hastaliklar

5- Degisen bulasicr hastalik etkenleri

6- Vektorlerle iliskili hastaliklar

7- Ruhsal sorunlar

8- Yeniden ortaya ¢ikan ve yeni hastaliklar

Alt1 tehlike hicbir zaman tek tek ortaya ¢ikmamakta, birlikte, birbirini
giiglendirerek, birbirini besleyerek, birbirini degistirerek vb. sekilde insani
veya toplumu etkilemektedir. Benzer sekilde; sekiz saglik sonucu da tek bir
tehlikenin tek bir sonucu olarak ortaya ¢itkmayabilir. Artan, giiclenen ve degisen
etkilerin artan, giiclenen ve degisen ekonomik sonuglar: olmast kac¢inilmazdir.
Bu tiir olaylar, gelismekte olan tilkelerde, en yoksullar ve en az direngli olanlar
tizerinde en biiyiik etkiye sahiptir ve saglik alanindaki esitsizliklerinin artmasina
neden olacaktir.

Toplumun yapist yukarida sayilan sorunlarin sikhigini, yayilimini ve siirecini
etkilemektedir. Ayni sekilde; bu sekiz sorun nedeniyle toplumun sagligi
degisebilmektedir. Tklim degisikligi, asagida yedi baslik altinda verilen, toplumda
var olan hassas gruplar1 ve bunlara ait alanlar1 tehdit etmektedir.

1- Yas ve cinsiyet

2- Incinebilir gruplar

©o
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3- Toplu yasam alanlar

4- Yogun niifus hareketleri

5- Enerjiye/teknolojiye erisimi kisitl olanlar
6- Sehir yoksullan

7- Yalniz yasayanlar

Saglik fiziksel, ruhsal ve sosyal agidan tam bir iyilik halinde olmaktir (DSO,
2020b). Tam bir iyilik hali saglikli yasam ortamlarinda gerceklesebilir. Yasam
ortamlarin1 olusturan canli ve cansiz tiim paydaslarin dengesi, yasamin kaliteli
strdiiriilmesini saglar. Sagligin sosyal belirleyicilerinin (hayata saglikli baglama,
hayatin devam ettirilmesi igin gereken asgari ihtiyaglarin -su, hava, gida,
barmma, ulasim, istthdam vb.- karsilanmasi, egitim, ekonomi, is giivenligi,
saglik hizmetlerine erisim, sosyal dislanma ve sosyal destek) en st diizeye
¢ikarilmasi gereklidir (Evci Kiraz, 2019). Her bireyin ihtiyaglar: farkli olmakla
birlikte, toplumun saglhiginin gelistirilmesi icin herkese esit ve hakkaniyetli
hizmet sunumu temel prensiptir. Saghk hizmeti sunumunda acil, hemen,
oncelikli, daha erken hizmet sunumundan yararlanmasi gereken gruplar
bulunmaktadir. Hakkaniyet, herkese esit, ama bu gruplara gerektigi kadar ve
gerektigi sekilde hizmet sunumu demektir. Tklim degisikliginin saglik etkileri
agisindan, bu gruplar i¢in “kirillgan gruplar” tanimlamasi kullanilmaktadir.

Halk saghgi bakis agisi ile saglik sektorii, diger sektorlerin sonuclarindan
etkilenen ve/veya bu etkilerin toplum tizerinde yarattig1 baski ile kirilganlasan
bir sektér olarak tanimlanabilir. Ekonomik acidan saglik sektorii, maliyeti
yiiksek, gelir getirme agisindan tartigmalt bir sektérdir. COVID-19 pandemisi
saghgin riskler diinyasindaki roliinti 6n plana ¢gikarmistir. Kiiresel Risk Raporu
2021’de (WEF, 2021) gelecegi yonlendirecek risklerden birincisi iklim degisikligi
ile miicadelede basarisizlik iken, enfeksiyon hastaliklarinin ilk siray1 zorladigi
gorulmektedir. Saglik, iklim caligmalarinda, sosyal sektorler altinda veya yatay
kesen konular gibi ele almarak, iklim degisikliginden dolayli etkilenecek gibi
gosterilmektedir. Bir 6rnek olarak; 2018’de sicakliklar nedeniyle 133,6 milyar
saat iy giicii kaybedilmistir ve bu kaybm 2000 yilina gére 45 milyar daha
fazla oldugu belirlenmistir (DSO, 2021a). Buna karsm; 2030’a kadar, iklim
degisikliginin sagliga dogrudan zarar maliyetlerinin, 2-4 milyar dolar olarak
tahmin edilmektedir (DSO, 2018). Saglhiga dogrudan zarar maliyetinin diizeyine
bakildiginda; saghk iklim degisikligi caligmalarinda tek basina ele alinmasi
gereken bir konu baghgi olmayr hak etmektedir.

2018 yilinda 831 agiri iklim olayr meydana gelmis ve kiiresel seviyede 166
milyar dolar tutarinda ekonomik kayip olusmustur (DSO, 2021a). Kayiplarin
cogu yiiksek gelirli tilkelerde sigorta kapsaminda olmasma ragmen, disik
gelirli ulkelerdeki olaylardan kaynaklanan olgtlebilir kayiplarm ¢ogu sigorta
kapsamma girmemistir. Sagliga yapilacak yatirmmlar ile daha saglikli ve daha
uretken bir isgiici, bu isgiicii ile artan tretim saglanabilir. Artan {iretim
sayesinde, iklim degisikligi i¢in yapilacak miidahalelerin ilk yatirim maliyetleri
rahatlikla karsilanabilecektir (DSO). Zincirleme etki sonucu yeni dogacak bir
gocugun sagligi, gelecegi, tim yagami garanti altina alinmis olacaktir.
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Tklim Degisikliginin Saglik Yiikii

DSO Avrupa Bolge Ofisi 2008 yilinda, iiye iilkelerin olast sicaklik dalgalarma
cevap verme ve saglk etkilerini 6nleme, kargilayabilme giiclerini arttirmak ve
standardize etmek icin sicaklik-saglik eylem planlamasi kilavuzu yayinlamistir.
Kilavuzun yayinlanmasindan bu yana on ti¢ yildir hem ortalama sicakliklarda
hem de asir1 sicaklik olaylarindaki stirekli artis, Bolge genelinde uygulamanin
o6nemini ve aciliyeti vurgulamaktadir. Bilim ¢evrelerince sicaklik-saglik
etkilerini 6lgmeye yonelik indeks, olgek gibi araclarla veri toplama, izleme
ve degerlendirme metodolojileri caligtimaktadir (Song vd, 2020; Estoque,
2020). Iklim degisikliginin saghk etkilerine yonelik bilimsel caligmalar
sadece nicel verilerin toplanmasi ile gerceklestirilmemektedir. Nitel veriler,
beklenmeyen ve bilinmeyen bir degisimin toplumda nasil cevap buldugunu
ortaya koymak icin ¢ok daha sik kullanilmaktadir. Bunlara “sosyal kanitlar”
denebilir. Hastalik nedenleri, tan1 yontemleri, tedaviler vb. konularda bilimsel
veriler Pub-Med, Google akademik gibi platformlarda, Cohran kiitiiphanesi
gibi kanit havuzlarinda yerini almaktadir. Sosyal kanitlar (karar vericilerin
aldigr kararlar, mevzuat degisiklikleri, rehberler, yerel ve ulusal uygulamalar,
uluslararast uygulamalara yanitlar, site-mahalle-sehir diizeyinde alinan kararlar,
halkin yanitlari, katilimi, toplumun verdigi tepkiler, bireylerin olayr karsilama
yontemleri vb.) i¢in de “sosyal kanit havuzu” gelistirilmelidir. Gegerli, giivenilir
ve her durumda kullanilabilir metodolojilerin gelistirilmesi i¢in en son bilimsel
kanitlarla desteklenmeye devam etmesi gerekmektedir. Bilimsel c¢evrelerin
proaktif olabilmesi ve kanit havuzunu giincel tutabilmesi icin bilimsel ¢galismalara
yeterli, bazen yeterliden daha fazla ve surdiiriilebilir maddi destek saglanmasi
beklenir. Bilimsel yatirimlar, iklim degisikliginin saghk ytikiiniin en 6nemli alt
baghgidir.

DSO tarafindan, 2008 kilavuzu dogrultusunda, tilkelerin planlanan ve mevcut
sicaklik-saghk eylem planlari (HHAP’lar) gézden gecirilmistir (DSO, 2021b).
HHAP’larin degisen iklim ve degisen niifus risk faktorlerine odakli hazirlanmasi
ve giincellenmesi beklenmektedir. Her ulusal, bolgesel veya yerel diizeyde
olusturulan HHAP’lar hakkinda bilgi almak amaciyla yapilan anket sonuglarina
gore; ankete katilan toplam 35 iilkeden 16’sinda ulusal bir HHAP in varligi
tespit edilmistir. 10 tlke ulusal bir HHAP’a sahip olmadiklarmi belirtmistir.
Alt tlkenin bolgesel HHAP’lar1 oldugu anlasimistir. 10 tlkede de yerel
HHAP’lar mevcuttur. Ulusal bir HHAP oldugunu bildiren 16 tilke arasinda,
ankete katllanlarin sadece %37’si HHAPlarmin gerekli mali kaynaklar ve
insan kaynaklar1 ile desteklendigini distiniirken, %56’s1 bu kaynaklarin
yetersiz oldugunu belirtmistir. Ulusal HHAP’larin %901 éncti kurumun kendi
biitgesinden kaynak tahsisi yoluyla finanse edilmis; sadece %10'u HHAP’1n
isletilmesi i¢in ana kuruluslardan veya dis buit¢elerden kaynak almigtir.

Halk saglhigma yatirmm yapmak, yerel yonetimlerin su, kanalizasyon, ¢op
gibi gortinmeyen, albenisi olmayan yatirimlarina benzemektedir. Yapilmasi
gereklidir, rutin bir hizmettir, reklami yapilmaz, ancak insan ve toplumun saglikli
ve refah i¢inde yagamasini saglayan temel hizmetlerdir. Saghigin ¢evresel ve sosyal
belirleyicilerini ele alan, dayanikliik olusturan ve saglikli davraniglar: tesvik

347



Iklim Degisikliginin Saghk Etkilerinin Yiikii

eden miidahalelerin 6zellikle maliyet etkin oldugu gosterilmistir. HHAP’lar,
maliyetlerine kiyasla yiiksek ekonomik faydalar saglayan politikalardan birisidir.
Avrupa’daki sicak hava dalgast uyar: sistemlerinin maliyet fayda oranlarinin
Londra, Birlesik Krallik i¢in yapilan yatirim miktarmnim 11 kati, Prag, Cekya igin
308 katt ve Madrid, Ispanya i¢in 913 kat1 oldugu tahmin edildigi goriilmektedir
(DSO, 2021b). Asirt sicaklardan kaynaklanan insan sagligi maliyetleri, Avrupa’da
iklim degisikliginden kaynaklanan ekonomik etkilerin biyiik bir bolimiini
olusturdugu da bilinmektedir (DSO, 2021b).

Iklim degisikliginin etkileri nedeniyle sadece 6lenler ve hasta olanlarm sayilar
tizerine kurgulanan hastalik yika formilii, butiinsel ekonomik tabloyu gérmeyi
engeller. Hastalik yiikii; erkenden kaybedilmis yasam yillarmi, kalitesiz ve
bagimli yagsanan yillart ifade etmektedir. Hastalik yikini 6lgmek icin Yeti
Yitimsiz Yasam Umudu (Disability Free Life Expectancy; DFLY), Saglikli Yagam
Umudu (Healthy Life Expectancy; HALE), Yeti Yitimine Ayarlanmis Yasam
Yili (Disability Adjusted Life Years; DALY), Saglikli Yasam Yili (Healthy Life
Year, HeALY), Yeti Yitimine Ayarlanmis Yagam Umudu (Disability Adjusted Life
Expectancy; DALE) ve Kaliteye Ayarlanmis Yasam Yili (Quality Adjusted Life
Years; QALY) ol¢utleri kullanilmaktadir.

Paris anlagsmasi hedeflerine ulasirsa, 2050 yilina kadar her yil yalnizca hava
kirliligiyle baglantili bir milyon hayatin kurtarilabilecegi bilinmektedir. COP24
ozel raporunda yedi 6neriden birisi “Karbon fiyatlandirmasy ve fosil yakit tesvik
reformu da dahil olmak tizere ekonomik ve mali politikalarin tasarlanmasimda azaltum
ve uyum tedbirlerine saglk onerilerinin de eklenmesi”dir. Bu amacla; iklim temelli
saghk smiflamasina gecilmelidir. Oncelikle; saglik kuruluglarmim morbidite
ve mortalite bilgilerini diizenli sekilde kayit altina almak, raporlama yapmak,
yorumlamak, analiz etmek, mukayese etmek icin kullandigr uluslararast bir
standardizasyon sistemi olan Uluslararast Hastalik Siniflandirmasi (ICD) iklim
degisikligine uyumlastirilmalidir. Boylece; iklimle iligkili gercek hastalik ytiki
ortaya ¢ikabilir.

Iklim degisikligi igin, hastalik yiikii (bireysel/toplumsal hastalik maliyeti), saglik
personelinin bireysel yiikii, saglik hizmetlerinin yiiki, diger sektorlerin saglik
sektorii tizerine baskr maliyeti, azaltim ve uyum maliyetlerinin eklendigi “saghk
yuk'” hesabt yapilmalidir. COVID-19 pandemisinden ¢ikarilmas: gereken
onemli derslerden birisi de; bundan sonra kargilagilmast muhtemel halk
saglinda acil durumlarm birey ve toplumlarda olusturdugu hasarin boyutunun
iklim degisikligi saglik yiuka hesaplarina ¢arpan etki olarak yansitilmasinin
gerekliligidir.

Bir Sey Yapmadan Beklemek Secenek Degildir

Isve¢ Re Enstitiisii tarafindan, Nisan 2021°de yayinlanan, “Iklim degisikliginin
ekonomisi: eylemsizlik bir secenek degil” raporunda yer verdigi Stern derlemesi
bilgi notuna gore; su, gida, sicaklik yani sira, yetersiz beslenmeden kaynaklanan
saglik etkileri, 1s1 stresive vektor kaynakli hastaliklarin da iginde oldugu ¢ok sayida
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etkilenme ele alimmistir (Guo, Kubli & Saner, 2021). Entegre degerlendirme
yontemi kullanilarak toplam etkiyi 6lcmeye calisan calisma; piyasa dist zararlar
da dahil olmak tizere, kiiresel 1stnmanin diinya genelinde kisi bagina diisen
GSYH’da, tahmini ortalama %5,3 ila %13,8’1 arasinda kayba yol acacagi sonucuna
varmistir. Derlemeye gore; “iklim degisikliginin diinyadaki insanlar igin yasamin

~r

temel unsurlarvm tehdit etigi” ve atmosferdeki sera gazi seviyeleri 450 ile 550 ppm
CO2 egdegeri arasinda dengelenebilirse, iklim degisikliginin en kotii etkilerinin
riskinin 6nemli 6lgiide azaltilabilecegi belirtilmistir. Bu seviyenin korunmasi igin
yillik maliyetin ise, kiiresel GSYH nin yaklagik %1°i kadar olacagi vurgulanmistir

(UK Government Web Archive, 2010).

Re Enstitiusii tarafindan yapilan analizlerde, iklim degisikliginin etkilerine
yonelik bilinmezlikler, daha dogrusu belirsizlikler ele alinmistir. Elde edilen
sonuglara gore; kiiresel 1stnmada hicbir degisim yasanmaz ise, kiiresel GSYH’de
%11-14 kayip yaganmayacaktir. En kotii senaryoya gore (ylizyilin ortasina kadar,
sicakliklar 3,2 °C artarsa ve toplum iklim degisikligiyle miicadele etmek icin
hicbir sey yapmazsa) kiiresel ekonomi, kiiresel 1stnmanin olmadigi bir diinyaya
gore, %18 kigiilecegi gortlmustiir.

Afetler Epidemiyoloji Aragtirma Merkezi(CRED) Acil Durumlar Veritabani
(EM-DAT) verilerine gore (2000-2019); tuilkelerin gelir diizeylerine gore afet
etkilenimleri farkliliklar go6stermektedir? (Ozdemir, Ozkan & Mert, 2020).
Yiiksek gelirli iilkelerde, afetlerde etkilenen ve 6len insan sayisi diisiikken,
onemli o6lciide daha biiyiik ekonomik kayiplar ortaya g¢ikmaktadir. Diigiik
gelirli tilkeler ise, afet olaylar: basma sinirli ekonomik kayiplar yagamakta ve
nispeten yiiksek sayida oliimler gerceklesmektedir. Halk sagligi bakis agist ile
degerlendirildiginde; afetlerde, normalde beklenen 6liim ve hastalik sayisindan
bir 6lim veya bir etkilenim fazla olmast saglik sisteminin yiikiinii arttirmaya
yetmektedir. Ayni zamanda 6lim ve hastalik gelecegin muhasebesi agisindan
geri dondurilemeyecek kayiptir. 2008’den beri her yil ortalama 21,5 milyon
kisi sel ve kuraklik gibi afetlerden dolay1 go¢ etmek zorunda kalmaktadir.
Politik ve ekonomik faktorler olmadan yalnizca iklim degisimine bagh
olarak bile milyonlarca insanin her sene Avrupa’dan sigmma talep edecegini
belirtilmektedir. Yapilan bir arastirma, 20 derecenin tizerinde bir sicakliga sahip
olan tilke yurttaslarinin daha az sicakliga sahip tilkelerin yurttaslarina gére daha
fazla siginma talep ettigini gostermistir (EKOIQ, 2019).2016 yilinda gerceklesen
en buytik 10 gog¢ hareketliligi iklim sebebiyle olmustur. Bu goclerden en ¢ok
etkilenen tlkeler Filipinler, Cin ve Hindistan oldu. Tirkiye’de iklim ve afet
sebebiyle, son 10 yilda 275313 kisi go¢ etmistir (UNDP Tiirkiye, 2019). Ekstrem
olaylar, her yil Turkiye'nin Gayri Safi Milli Hasilastnin (GSMH) %3’ oraninda
dogrudan ekonomik kayiplara yol agmaktadir. Bunun giderek daha da artmasi
beklenmektedir. Tiirkiye, en ¢ok su stresi yagayacak tilkelerden birisidir. Bu hem
tilkemizde yasanabilirligi hem kuraklikla iligkili olarak gida sistemlerini, hem de
tarim arazileri ile birlikte dogal kaynaklarin kullanilabilirligini 6nemli 6lciide
riske sokacaktir (Acar, 2020). Turkiye’de tiim bolgelerde tirtinlerin verimlerinde
azalis olacagi tahmin edilmistir (Dellal vd., 2011). Verimdeki azalmalar nedeniyle,
tretim miktarmin bugdayda %8,18, arpada %2,24, misirda %9,11, pamukta
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%4,53 ve aycigeginde %12,89 oraninda azalacagi belirlenmistir. Bu azalmalarla
birlikte toplam refahin %0,7 oraninda azalacag: tahmin edilmistir (CSB, 2013).

Iklim degisikliginin saglik etkileri agisindan diinya artk gelismis, gelismekte
olan, gelismemis tilke ayrimlarindan vazgecmek zorundadir. Ulkeler iklim
degisikligine direng dizeylerine gore siniflandirilmalidir. Yukaridaki analizler
ekonominin zayif nokta oldugunu gostermektedir. Ancak, saglik daha da zayif
bir sektordir. Tiim sektorler etkilendiginde, sonug hastaliklar veya éliimlerdir.
Hastaliklar ve olimlerle ugrasacak olan saghk sektoriidiir. Bu bakis acisiyla
iklim degisikliginin saglik etkilerine yonelik senaryolarda, saghigin iklim
degisikliginden korunmasi ve toplumun saghginin giiclendirilmesi icin yapilmasi
gereken halk sagligi yatrimlarinim boyutu daha fazla olmalidir. Kiiresel 1sinma
artarsa, toplum iklim degisikligiyle miicadele etmek i¢in higbir sey yapmazsa,
halk saghg: yatirmmlart yapilmamis ve/veya iilke biit¢esinden pay ayrilmamigsa;
sonug artan erken 6liim oranlar: ve kaybedilmis kaliteli yagam yillaridir.

Ashinda ¢6ziimii en yakinda aramakta fayda vardir. Ornegin; giinesin ultraviyole
radyasyon etkisi konusunda halkin farkindaliginin arttirilmasi ve egitimi deri
kanserlerini6nler. Avustralya’da, 18 yasgindanitibaren diizenli 15 veya dahaytiksek
faktorlit gtines kremi kullanimimin deri kanserini %70’ten daha fazla oranda
azalttigr kanitindan hareketle farkindalik ve egitim programlart yirttilmustir
(DSO, 2021c¢). Her yil bu ¢aligmalara, kisi bagina 0,08 dolar harcanmigtir. Ayni
donem i¢in deri kanseri tedavi maliyetleri ise 5,70 dolar civarindadir. Insan gcil,
zaman ve ileri bakig acis1 saglik harcamalarini azaltabilmektedir. Ileri bakis acisi
icin, uyum gozlugini takmanin zamani gelmistir. Zarar ve uyum maliyetlerini
karsilastirmak, gelecek senaryolarini karsilastirma sonuglarina gére hazirlamak
gereklidir. DSO saglik ve uyum maliyetlerinin tahmini icin bir arag yayinlamigtir
(DSO ABO, 2013). 2013 yilinda yaymlanan arag, karar vericilerin planlarina
rehberlik etmesi i¢in hazirlanmigtir. Bunun gibi araclar standart ekonomik
verilerle iklim degisikligi ve saglik iligkisinin tilkesel/bolgesel karsilagtirmalarini
kolaylastirmaktadir.

DSO aracinin baslica nicel ¢iktilar sunlardir:

Saghk hasar: maliyetleri:
o [klim degisikligine bagl saglik etkilerinin toplam ulusal yllik maliyeti

* GSYH'in viizdesi olarak tklim degisikliginden kaynaklanan saghk etkilerinin
toplam yllik wlusal maliyeti (hasar maliyeti = toplam GSYH)

o Iklim degisikligine bagh saghk etkilerinin kisi basima yillik maliyeti, ornegin:
- Toplum tizerindeku tiim saglk riskleriyle iliskili toplam hasar maliyetlerinin
bir oranm olarak iklime atfedilen saghk etkileriyle iliskili toplam maliyetler
- Iklim degisikligine bagh saghk etkilerinin degisen onemini tahmin etmek igin
zaman iginde gelisim
o Iklim degisikligine bagh yaralanmalar, hastaliklar ve bunun sonucunda DALY e
iliskin yllvk ongoriilen ek vakalar
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Saghk uyumu maliyetleri:
* [klim degisikliginden kaynaklanan saghk etkilerini (kismen) azaltmak igin yllik
maliyetler

- Hastalik gruplandirmas: yoluyla
- Fimansman kurumu ve icract bakanhk tarafindan
* Yillik biitgenin vyiizdesi olarak yllik saglhk wyuwmu maliyetleri

* Yukandakilerin zaman iginde degisimi

Verimlilik oranlari:
* Uyum dnlemlerine bir birim para harcanarak engellenen saglik zarar maliyetleri

* Kazamlan saghk birimi basima harcanan maliyet

Iklim degisikligini kiiresel boyutta izleyen bagimsiz uluslararasi bir is birligi
ag1 Lancet Geri Sayimi, 2020 raporunda, halk saghgmin ekonomik ve mali
boyutlarmin azaltim ve uyum c¢abalarinin merkezinde yer almasi gerektigini
vurgulamigtir (Watts vd., 2020). Raporda, bes bolimde 43 gostergeye yer
verilmisgtir.

1-Iklim degisikliginin etkileri, maruziyetler ve kiriganhklar
1.1: saghk ve sicaklik
1.1.1: agin sicaga karse savunmasizik
1.1.2: savunmasiz wiifuslarm sicak hava dalgalarma maruz kalmast
1.1.3: sicaklik artisina bagh oliim oram
1.1.4: wsgticii kapasitesindeki degisiklik
1.2: saghk ve agin hava olaylar
1.2.1: orman yanginlar
1.2.2: sel ve kuraklik
1.2.3: asire hava olaylarimn oliime neden olmas
1.3: itklime duyarl bulasicr hastaliklar
1.3.1: bulasicr hastalik yaylmasina kolaylastiran tklim
1.3.2: swvrisinek kaynakl hastaliklara kars: kinlganhk
1.4: guda giivenligi ve yetersiz beslenme
1.4.1: karada guda giivenligi ve yetersiz beslenme
1.4.2: denizde gida giivenligi ve yetersiz beslenme

1.5: gig, yerinden edilme ve yiikselen deniz seviyelert

2-Saghk icin uyum, planlama ve direnclilik
2.1: wyum planlamasi ve degerlendirmesi
2.1.1: saghk igin ulusal wyum planlar
2.1.2: iklim degisikligi etkilerinin, kinlganhgm ve saghk igin uyumun ulusal
degerlendirmeleri
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2.1.3: sehir diizeyinde iklim degisikligi risk degerlendirmeleri
2.2: saglk igin iklim bilgi hizmetleri
2.3: wywmun saglanmasi ve uygulama
2.3.1: tespit, haxrlik ve saghkta acil durumlara cevap verme
2.3.2: iklimlendirme: yararlar, ve zararlan
2.3.3: kentsel yesil alan
2.4: saghk igin wyum ve saglkla ilgi eylemler igin harcama

3-Azaltim eylemleri ve saghk yan faydalar:
3.1: enerji sistemi ve saghk
3.1.1: enerji sisteminin karbon yogunlugu
3.1.2: komiirden cikig
3.1.3: sifur karbon emisyonlu elektrik
3.2: Temiz ev enerjist
3.3: Sektire gire ortam hava kirliliginden erken oliim
3.4: Strdiiriilebilir ve saglikly ulagim
3.5: guda, tarvm ve saglhk
3.5.1: tarmsal diretimden kaynaklanan emisyonlar ve tiiketim
3.5.2: diyet ve saglik yan faydalar

3.6: saghk hizmetleri sektoriinde azaltim

4-Ekonomi ve finans

4.1: tklim degisikliginin saglhk ve ekonomik maliyetleri ve azaltimn faydalar
4.1.1: tklime bagh asiry olaylar nedeniyle ortaya gikan ekonomik kayiplar
4.1.2: Iswya bagh oliimlerin maliyetleri
4.1.3: Isgiicii kapasitesinde 1svya bagh azalmadan kaynaklanan gelir kayb
4.1.4: Hava kirliliginin saghk etkilerinin maliyetleri

4.2: Sufir karbon ekonomilerine gegis ekonomisi
4.2.1: Yeni komiir kapasitesine yatirom
4.2.2: sifir karbonlu enerji ve enerji verimliligine yatirumlar
4.2.3: Diisiik karbonlu ve yiiksek karbonlu endiistrilerde istthdam
4.2.4: Fosil yakitlardan elde edilen fonlar
4.2.5: fosil yakt sitbvansiyonlarmmn ve karbon fiyatlarimin net degeri

5-Kamusal ve politik katilim
5.1: saglk ve iklim degisikliginin medyada yer almas
5.2: saglk ve iklim degisikligine bireysel katilvm

5.3: saglk ve iklim degisikliginin bilimsel dergilerde ele almmast wyum planlarim

5.4: saglk ve iklim degisikligine devlet katilvm
5.5: saglk ve iklim degisikligine kurumsal sektor katilum
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Sonuc

Iklim degisikligi ve saglik iligkisi iizerine yapilan tiim aciklamalar teorik temele
dayanmaktadir. Hentiz kanit havuzunun giicii zayiftir. Aragtirma yontemleri
kullanarak, sahada, birinci-ikinci-ticinci  basamak saghk kuruluslarinda,
sektor ve disiplinlere ayirarak-birlestirerek, kisa ve uzun erimli ¢alismalarla ve
projeksiyonlarla zenginlestirerek veri tretmeye ihtiyag vardir. Verileri kanit
diizeylerine gore analiz etmek ve raporlamak karar vericiler, politika yapicilar
icin yol gosterici olacaktir. Bilimsel tiretimin yani sira, bireylerin ve toplumun
farkindaligin1 arttirici, bilgi diizeyini yiikseltici ¢abalara yogunlasiimalidir.
Ozellikle sosyal iletisim aglaryla desteklenmis, akran egitimi gibi yontemler
kullanilarak egitici egitimleri yapmak, ortaya ¢ikan kanitlar1 ve egitim
materyallerini yayginlastirmaya yardimci olacaktir. Politik kararlilik ile,
stirdiiriilebilir “Tklim Degisikliginin Insan Saghgina Etkilerini Izleme, Onleme,
Kontrol ve Erken Uyari Sistemleri Gelistirme” programina en kisa siirede
baglanmalidir. Teorik olarak bilinenler ile kanitlarin birlesimi, strecin artik
¢ok hizli ilerledigini ve erken uyari sistemlerinin diinya icin degil, bolgesel
ve ozellikle yerel diizeyde (sehir, mahalle, site, hane diizeyinde) gelistirilmesi
gerektigini ortaya koymaktadir.

Yeni donemin liderleri halk sagligi bakis acisma sahip olmadan ve iklim
degisikliginin sagliga etkilerine yonelik uyum planlarini hazirlamadan hareket
etme gansina sahip degildir. 21. yiizyilda, saglik ve siirdiiriilebilir kalkinma
icin yerel liderlik su anlama gelmektedir: siirdiriilebilir sosyal ve ekonomik
kalkinmada saglhigin 6nemine dair bir vizyona sahip olmak ve kavramin tagidigi
6nemi tam olarak anlamak; saglik esitsizliklerini ele almak ve stirdirilebilir
kalkinmay1 tegvik etmek icin giindem yaratmak ve aktif olarak uygulamak; yeni
ortakliklar ve ittifaklar kurma taahhtidiine ve inancina sahip olmak; resmi ve gayri
resmi yerel aktorlerin saglik ve siirdiiriilebilirlik konusunda hesap verebilirligini
desteklemek; yerel ¢alismalart ulusal politikalarla uyumlagtirmak; degisiklikleri
6ngormek ve buna uygun planlama yapmak; ve en 6nemlisi tiim vatandaslar
icin koruyucu, kolaylastirici, birlestirici, savunucu ve en yiiksek saglik hakkinin
savunucusu olarak hareket etmek (Ministry of Health, Kuwait, Tsouros, 2017).

Biitcesi olmayan planlar hayali planlardir. Uyum planlarinin  biitgeden
pay alabilmesi i¢in hazirlanan faaliyetler listesinde saglk faaliyetleri de yer
almalidir. Tek bagina sagliktan sorumlu kurum ve kuruluglarin biitgesinden
ayrilan paylarla iklim degisikliginin saglik etkileri ile miicadele imkansizdir.
Her sektoriin kendine ait iklim degisikligi planlamalarinda saglik bolumi,
saghigin korunmasina yonelik faaliyetleri ve bu faaliyetlere ait biitce kalemleri
yer almalidir.
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Ege Universitesi Tip Fakiiltesi 1989 mezunudur. Saghk Bakanliginda
Dig Iligkiler Dairesi ve Temel Saglik Hizmetleri Genel Miidiirligiinde
uluslararasr iligkiler, sube miiduirliigii ve koordinatorliik yapti. 1999’da Turizm
Sagligi Subesini kurdu. Halk Saglgi alaninda Gazi Universitesinde Yiiksek
Lisans ve Hacettepe Universitesinde Doktora Programini tamamladi. Saglk
Bakanligi bursu ile Ingiltere’de Cevre Koruma, Ekoloji ve Biyogesitlilik egitimi
aldi. Turkiye’de “Cevre Saghigr” alaninda uzmanlardan birisidir. Diinya Saglik
Orgiiti (DSO)niin 1987 yilinda baglattigt “Saghkli Sehirler Projesi’nde
Ulusal Ag Koordinatorligiint iistlendi. DSO Avrupa Saglkli Sehirler Agi
Bilim Komitesi Uyesi ve Tirkiye Saglikli Kentler Birligi Danisma Kurulu
Uyesidir. Avrupa Konseyi- Saghk Etki Degerlendirmesi, TUBITAK-1l Yenilik
Platformu, GEKA-Yenilik Merkezi kurulmasi projelerini yiriitmustir. Halen
Aydin Adnan Menderes Universitesi Disiplinlerarast Cevre Sagligi Anabilim
Dali Bagkani, “Sehrin Saghgmi Gelistirme Uygulama ve Arastirma Merkezi” ve
“Roman Uygulama ve Arastirma Merkezi” mudirt, Tip Fakiiltesi Halk Saghgi
Anabilim Dali 6gretim tiyesi olarak gorev yapmaktadir. Ayni Giniversitede 2016-
2019 yillar1 arasinda Hemgirelik Fakiiltesinin Kurucu Dekani olmustur. Saghk
Bakanligi ve Gevre ve Sehircilik Bakanligt ile “Tklim Degisikligi ve Saghk Etkileri”,
Saghk Bakanligr ile “Gog ve Saghk Hizmetleri”, Cevre ve Sehircilik Bakanligi
ile “Kiimiilatif Saglk Etkisi-Jeotermaller” alanlarinda ¢aligmalar ytrtitmektedir.
2014 yilindan bu yana Saglik Bakanligi “Tipta Uzmanlik Komisyonu tiyesi”dir.
Birlegmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) Tiirkiye'de Tklim Degisikligine
Uyum Eyleminin Giiglendirilmesi Projesi'nde “Saglik Sektorti Uzmani” olarak
gorev almaktadir. 3 Kasim 2021°de Diinya Iklim Zirvesi (COP26)'nde Tiirkiye'yi
temsil etmistir. Tiirkiye'de iklim ve saglik iligkisi, etkilenebilirlik ve risk analizi,
saglikta iklime uyum alanlarinda ilk egitim modiliinti hazirlayan ve calismalar
yapan uzmandir.”
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