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Ozet

Déngiisel ekonomi, kaynaklarm/girdilerin tekrar kullanildigi mekanizmalara
ve siireglere isaret etmektedir. Literatiirde, siirdirtlebilirlik ve atik/israf gibi
degiskenler de dikkate alinarak hammaddelerin kullanimina ve/veya sistem
degisimine vurgu yapilmaktadir. Bu yaklasim toplum ve ¢evre konularini 6ne
¢ikararak yeni nesil tiretim ve tiiketim davraniglarina bagh olarak ekonomik
prensipleri tanimlamaktadir.

Gegls stireci isgiicti piyasalarini dontistirecektir. Makroekonomik yapt ve iligkiler
sistemindeki degisiklikler; is iretmenin, igleriikame etmenin, is kayiplarinaneden
olmanin ve yeni ig alanlar1 olusturmanin net toplam sonucunu belirleyecektir.
Istihdam, beceri ve ogretim ile ilgili riskler ve firsatlar ulusal ekonomilerde ve
iilkeler arasinda asimetrik ig boliimiine ve uzmanlagmaya neden olacaktir.

Déngiisel ekonominin ekonomi politigi ise refah tiretim strecinin yeni
felsefesinin kural ve prensiplerinin tasarlanmasiyla ilgilidir. Bu ¢ercevede; kamu
otoritesi, reel ve finans sektorleri, sivil toplum kuruluslar, tiketiciler, is¢i ve
igveren organizasyonlart ile ilgili diger paydaslardan olusan ekonomik ve sosyal
platform o6zel rol ve fonksiyona sahiptir. Platform, siirecin olumlu etkilerini
artiran ve maliyetlerini azaltan etkili bir is birligini ve koordinasyonu miimkiin
kilacaktir.

Anahtar Kelimeler
Daongtisel ekonomi, ekonomi politik, isgiicii piyasalary
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THE EFFECTS OF CIRCULAR ECONOMY ON LABOR MARKETS:
AN ASSESSMENT IN TERMS OF POLITICAL ECONOMY

Abstract

The circular economy is referred to the mechanisms and processes that
resources/inputs are reused. In the literature, the emphasis is placed on the
reuse of the raw materials and/or the system change, considering variables
such as sustainability and waste. This approach defines the new generation of
production/consumption behaviors and the economic principles, highlighting
social and environmental issues.

The transition process will transform the labor markets. Changes in
macroeconomic structure and relation system will determine the net aggregate
effects of job creations, job substitutions, job losses and job redefinitions. Risks
and opportunities of employment, skills and education will cause asymmetrical
division of labor and specialization in the national economies and across the
countries.

The political economy of the circular economy is about designing the new
philosophy, rules, and principles of welfare production process. In this context,
the economic and social platform consisting of public authority, real and finance
sectors, non-governmental organizations, consumers, labour organizations etc.
has a special role and function. The platform will enable effective cooperation
and coordination increasing the positive effects and reducing the costs of the
process.

Keywords
Circular economy, political economy, labour markets
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Giris

Déngiisel ekonomi, imkan ve kaynaklarm kullanim siirecinde israfin ortadan
kaldirilmasini, yeniden degerlendirilmesini ve geri dontisimiini miimkiin kilan
yeniekonomikyapiveiligkiler sistemine isaret etmektedir. Budegisim ve dontisim
yaklasimi, etkinlik, verimlilik ve alternatif maliyetlerin de yeniden tanimlanmasi
geregine vurgu yapmaktadir. Dongiisel ekonominin bu perspektifi, ekonomik ve
finansal islerde, islemlerde ve faaliyetlerde 6nceligi siirduriilebilirlik konseptine
vermektedir.

Ulusal ve kiiresel makroekonomik yapz ve iligkiler sistemi; ana akim analizlerde
reel sektor, finans sektorii, kamu sektorii, dis ekonomik sektor ve isgiicii
piyasasindan olugan bir ekosistem olarak ele almmaktadir. Bu ekosistemin
temel makroekonomik gostergeleri de enflasyon orani, faiz orani, déviz kuru,
igsizlik orani ve sektorel faaliyetlerin sonucu olarak olugan biiyiime oranidir.
Ayrica, biitge dengesinin, kamu borg stokunun ve cari dengenin gayri safi
yurt i¢i hasilaya oranlari da makroekonomik performansin 6l¢iimiinde ve
degerlendirilmesinde dikkate alinmaktadir. Hane halkinin, sirketler kesiminin
ve kamunun davraniglarini analiz edilmesinde ise giiven endeksleri ve beklentiler
kullanilmaktadir. Kamu otoritesi veya ekonomi yonetimi, makroekonomik yapi
ve iligkiler sistemini giiclendirmek ve kirilganliklarini azaltmak amaciyla iktisat
politikalar1 planlamakta ve uygulamaktadir. Mal ve hizmet tretim stireclerinin
en 6nemli bileseni olan dolayisiyla ekonomik refah tireten mekanizmalar: temsil
eden sirketler kesiminin; etkinlik, verimlilik ve alternatif maliyetlere gore
olusturulmus isletme politikalarina sahip olmalar1 6zel 6nem tagimaktadir.

Déngiisel ekonomi kaynaklarmn/girdilerin tekrar kullanildigr mekanizmalara
ve siireglere isaret etmektedir. Literatiirde, siirdirtilebilirlik ve atik/israf gibi
degiskenler de dikkate alinarak hammaddelerin kullanimina ve/veya sistem
degisimine vurgu yapilmaktadir. Bu yaklasim, toplum ve ¢evre konularini
o6ne cikararak yeni nesil tretim ve tiiketim davraniglarmi ve ekonomik
prensipleri tanimlamaktadir. Diger bir ifadeyle, dongiisel ekonomi perspektifi
makroekonomik yapi ve iligkiler sisteminin geleneksel goérintmini 6nemli
olgiide degistirecek degisim ve dontgsimlere isaret etmektedir. Ekosistemi
olusturan ilgili sektorlerin is ve tretim modelleri farkli parametrelere gore
olusacak ve isleyecektir.

Isgiicii piyasasi, ekonomik ve sosyal belirleyicilerin ve dinamiklerinin kesisim
alanidir. Doéngiisel ekonominin mal ve hizmet piyasalarinda olugturacagi
paradigma degisimleri isgiicii piyasalarina da yansiyacaktir. Dongiisel ekonomi
kurallarma uygun olarak galisan mal ve hizmet tiretim siireclerinde farkl bilgiye
ve beceriye sahip isgiiciine ihtiya¢ duyulacaktir. Dongiisel ekonominin egitim-
6gretim boyutuna vurgu yapan bu alan, bireylerin dongiisel ekonominin iirettigi
mal ve hizmetleri tercih etmeye baglayacagini ve bireylerin tiretim siireglerindeki
rol ve fonksiyonlarinin degisecegini ima etmektedir.
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Dongtisel ekonomi, kiiresel toplumun giindemine girmis ve bir¢ok ulusal
ekonomide kismen de olsa uygulanmaya baglanmistir. Sunumda, kiresel bilgi
birikimi ve tecriibeyi aktarmak ve paylasmak amaciyla kiiresel ekonominin
kavramsal cercevesi, isleyis mekanizmasi, paydaslarin rol ve fonksiyonlar:
tizerinde durulmustur. Dolayisiyla bu calismada, secilmis uluslararas: akademik
ve uygulama literatiiriiniin degerlendirilmesine agirlik verilmistir.

Doéngiisel Ekonominin Yapisi ve Ozellikleri

Dongiisel ekonominin yapisii ve ozelliklerini belirleyen bir dizi kategorik
belirleyicileri olsa da 6ne ¢ikan alanlar su sekilde ifade edilebilir:

Tanvm ve igerigi

Teorik literatiir

Strateji ve wygulamalar: veri tabana bilesenleri
Dongiisellik esaslar: ve stratejilert

Gelismekte olan ve birgok alanla da iligkisi olan bir konsept oldugu igin
dongitisel ekonominin genel kabul gérmiis ortak paydasi olusmamistir. Dongiisel
ekonominin oldukca fazla (114) tanimi bulunmaktadir (Kirchherr, Reike, &
Hekkert, 2017, s. 226). Bu durum biiyiik 6l¢iide, dongiisel ekonomi konseptinin
son doénemlerin trend konusu olarak algilanis bicimiyle ilgilidir. Ana akim
yaklagimlar dikkate alindiginda tanimin bazi 6nemli boyutlar:t bulunmaktadir.
Bunlar; bir ekonomik sistem yaklagimiyla (sistemler perspektifi bakisiyla),
iretim/dagitim ve titketim siireclerinde malzemelerin;

azaltilmasiy/sadelestirilmest,
yeniden kullamilmas,

geri dondistimlerinin saglanmas
yilestirilmest

basliklarini igermektedir. Bu bagliklar 4K olarak ifade edilmektedir. Dongiisel
ekonomi iki ana diizeyde islemektedir. Mikro diizeyde; tirtinler, igletmeler ve
titketiciler etkili olurken makro diizeyde; sehirler, bolgeler, uluslar ve daha st
diizey organizasyonlar 6ne ¢ikmaktadir. Her bir bilesen veya tanim dikkate
alimdiginda strduriilebilir kalkinmayr saglama amact giindeme gelmektedir.
Boylece, mevcut ve gelecek nesillere fayda saglayacag: dusiiniilen;

o cevresel kalite
o ckonomik refah
o sosyal esitlik

gibi kavramlarin olusturulmas: énceliklendirilmektedir (Kirchherr vd., 2017, s.
229). Biitiin bunlar g6z 6niinde tutuldugunda her tanim boyutuyla ilgili olarak
ornek olarak gosterilebilecek akademik ve uygulama ¢aligmalar: oldukga fazladir.
Dongiisel ekonominin beklenen sonuglari ve iyi 6rnekleri tiretebilmesi, gticlii bir
kavramsal yapinin olusturulmasina bagh bulunmaktadir.
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Tanimlarin iceriklerinin farklilik gostermesi, dongiisel ekonomi konseptinin
ekonominin dogrudan ve dolayli olarak etkiledigi alanlarin oldukga fazla
olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu goértiniim, konunun gelisme potansiyelini
de ima etmektedir. Uygulamalar yaygilastik¢a yeni perspektifler olusacak ve
ortak paydalar artacaktir.

Dongiisel ekonomi konsepti ana akim akademik literatiirde heniiz yeterince yer
alamamustir. Tablo 1, dongiisel ekonomiye iliskin konularin yayimlanan dergilere
gore dagilimini gosterirken bu caligmalarin literatiirdeki nispi agirhigina iligkin
ipucu sunmaktadir (Suarez-Eiro, Fernandez, Méndez-Martinez, & Soto-Oiiate,
2019, s. 955). Literatiir degerlendirmeleri, yapilan tanimlar ve analizler dikkate
alindiginda dongiisel ekonomi paradigmasinin {i¢ ortak teorik gercevenin 6n
plana ciktigr goriilmektedir:

1. Hammadde girdilerini ve israf odakl giktllary en aza indirmek
2. Miimkiin oldugu siirece kaynak degerlerini sistem iginde tutmak
3. Kullanvm sona erdiginde iiriinleri sisteme yeniden entegre etmek

Baz1 dergilerde dongiisel ekonomi tematigi olan yayinlar nispeten daha
fazla yer alirken bazilarinda ise nispeten daha az yer almaktadir. Dongtisel
ekonominin farklt boyutlarinin olmasi farkl alan dergilerinde de konu ile ilgili
makalelerin yayinlanmasint miimkiin kilmaktadir. Bu 6zelligi konunun ilerleyen
zamanda literatiirde giiglii ve yaygin bir ortak payda konumuna gelebilecegini
gostermektedir.

Tablo 1. Dongiisel Ekonomi Konusundaki Yaymlarin Dergiler Bazinda Dagilima
(Sudrez-Eiro vd., 2019, s. 954)

Dergiler Say1 (Oly:)an

=
]

¢ Journal of Cleaner Production 28

* Resources, Conservation and Recycling

* Journal of Industrial Ecology

¢ Ecological Economics

International Journal of Sustainable Development & World Ecology

* Science

Sustainability Science

* Sustainability

* Journal of Business Ethics

* Global Environmental Change

NIN|INININ|Q| W&
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* Journal of Environmental Management
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* Once-cited journals
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Mal ve hizmet siireglerinde; yenilenebilir girdilere 6ncelik verilmesi ve tiriiniin
maksimum verimle kullanilmast ile yan tirtinlerin ve atiklarin geri kazandirilmasi
dongitisel ekonominin esaslarint olusturmaktadir (PwC, 2020, s. 5). Bu esaslarla
uyumlu on 6nemli strateji alan1 6n plana ¢ikmaktadir. Sekil 1, s6z konusu esaslari
ve stratejileri gostermektedir.

Uc esas...

...ve 10 strateji

i ili Doéngasel
Yenilenebilir 9 1)— .
giallers tedarik P materyal o T“"_";g"‘f"’_‘ ‘
niigim
oncelik ver ger s i
Surddrdlebilir 25 0 Uretimden |
tasanm Tasanm/Ar-Ge geri dénasim }
= ~ ) |
Uraini Kaynak o} Oretim Yenileme |
maksimum verimliligi (veya ingaat) 8 /Yeniden Gretme |
verimle i
kullan <. Yeniden kullanma |
( Dagtim/perakende X7 /yeniden dagitma |
Kullanim
Hizmet 45 ‘
P timizasyonu

olarak diriin Kullanm/taketim <6 op!

/bakim |
5 Paylasma

Deger sizintisi /sanallagtirma ‘
Oretim/dagtim Tiketim ‘

Sekil 1. Dongiisel ekonominin esaslart ve stratejilert
(PwC, 2020, s. 6).

Dongiisel ekonomide deger zincirleri vasitasiyla olusan kaynak akimlari bu deger
zincirinin yonetimi siirecindeki bilesenlerle ilgilidir. Sekil 2, stirecin bilesenlerini
ve igeriklerini gostermektedir (Kalmykovaa, Sadagopanb, & Rosadoc, 2018, s. 7).
Bunlar, strateji ve uygulama veri tabani bilesenleri olarak tanimlanmaktadir. S6z
konusu veri tabaninda kirk bes strateji formiilasyonu ve yiizden fazla uygulama
ornegi bulunmaktadir.

2 Dizayn

Yenilenebilir Enerji

{ 1 Malzeme Tedariki ]

7 Geri Dontisiim ve
Tylestirme

[ 4 Dagitim ve Satig ]

/

l { 5 Tiketim ve Kullanim

() ]

Sekil 2. Dongiisel ekonominin dongiisellik siiregleri ve yonetim alanlar
(Kalmykovaa vd., 2018, s. 193)

[ 6 Toplama ve Imha
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Doéngiisel Ekonomi ve Istihdam Boyutu

Déngiisel  ekonomiye gegis stireci isgiici  piyasalarini  dontstiirecektir.
Makroekonomik yapi ve iliskiler sistemindeki degisikler; ig tiretmenin, isleri
ikame etmenin, ig kayiplarina neden olmanin ve yeni is alanlari olusturmanin
net toplam sonucunu belirleyecektir. Istihdam, beceri ve 6gretim ile ilgili riskler
ve firsatlar ulusal ekonomilerde ve tlkeler arasinda asimetrik is bolimi ve
uzmanlagmaya neden olacaktir.

Akademik c¢alismalar incelendiginde; 6nceligin dongiisel ekonomi ile istihdam
iliskisine, teorik perspektifin dikkate almarak verilmekte oldugu gorilmektedir.
Birinci bolimde belirtilen tanimlamalar cercevesinde ele alindiginda teorik
analizlerin dongiisel ekonomi inovasyonunda cikti maksimizasyonu amacini
ele almaktadir. Bu yaklasim, yiikksek makroekonomik performansin yaninda
firma diizeyinde daha yiiksek istthdamm tesvik edilecegine isaret etmektedir.
S6z konusu mekanizma, planlanan sekilde calistiginda girdilerde saglanan
tasarruflarin rekabet giiciinii artiracagl ve ek talebi giindeme getirecegi
(musterilerin ekolojik trtinler tercihi nedeniyle) 6ngorilmektedir.

Déngiisel ekonomi inovasyonu, 6te yandan, emek verimliligini de artiracagindan
daha diistik istihdam diizeylerine neden olabilecektir. Bahsedilen dusiik
istthdamin, tiretim siireclerinin yeniden dizayn edilmesine baglh olarak ortaya
¢ikacag1 ongorilmektedir. Ayrica, Grtin ve hizmet talebi artisi ile gerekli yeni
yatirimlarda uzmanlagmis, kalifiye ¢alisan talebini ve istihdamini artiracaktir.
Bu nedenlere bagl olarak olusacak net istihdam konusundaki teorik perspektif
literatirde yeterince acik degildir. Ekonometrik calismalarm sonuglari,
dongiisel ekonomi innovasyonu yapan firmalarda daha iyi performans (finansal
yapi, isttihdam vb.) sergiledigini gostermektedir (Horbach & Rammer, 2019, s.
4,5). Bu degisim, stirduriilebilir kalkinmanin sosyal boyutunu da pozitif sekilde
etkileyebilecegine isaret etmektedir. Ilgili literatiirde vurgulanan bir diger husus
da firma diizeyinde dongiiselligin desteklenmesi gerektigidir. Boyle bir sonug
kamu otoritesinin iyi tasarlanmig destek modeli ile s6z konusu pozitif etkileri
daha da artirabilecegini gostermektedir.

Déngiisel ekonomi faaliyetlerinin isgiicii piyasast lzerine olan etkilerinin
incelenmesi stirecinde tizerinde durulmasi gereken bir bagka husus da konunun
metodolojik yapist ve ozelligidir. Avrupa Birligi'nin bu konudaki raporu,
dongtsellikle ilgili politikalarin isgiicti piyasasinda tiretecegi etkilerinin analitik
cercevesini icermektedir. Hgili raporda yer alan dongiisel ekonomi faaliyetleri
yaklagimindaki is akimlari ve asamalart Sekil 3’de ana hatlariyla gosterilmistir
(European Commission, 2018, s. 13).

Avrupa Birligi'nin s6z konusu raporunda E3ME’nin girdi-¢tkti mekanizmasi
yoluyla dongiisel ekonominin makroekonomik yansima siireglerine de
deginilmistir (European Commission, 2018, s. 17). Sekil 4’de gorildigi gibi
dongiisel ekonominin olusturdugu girdilerdeki azaliglar ve artslar, girdi-¢ikti
sistemi kanallarinda sektorler araciligiyla temel makroekonomik biytiklikleri
etkilemektedir
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Senaryo Varsayimi Model Girdisi Model Girdileri Siireci
A, B, ... Z Sektorlerinde . E3ME
Déngiisel Ekonomi > Dogrudan (Enerji-gevre-ekonomi makro-
Faaliyetlerinin Diizeyi Etkiler T~ ekonometrik Modeli)
Sektorlerinin
Planlamasi/Haritalanmasi

E3ME
EEME Modelinin Igerigi
43 tiiketim harcama kategorileri, . i
70 ekonomik sektorler, Makroekonomik Vse

23 yakat kullanicist (12 yakat tiirii) ve > A >

icoiici Pi Beceri
- Isgiicii Piyasast
15 h: dde kull 7 h dde tiirdi). A
ammadde kullanicist (7 hammadde tiirii) Etkileri i
E3ME her iiye devleti (ve 31 diger diinya
bolgelerini) kapsamaktadir -
Daha Ileri
Modelin Isletilmesi Model Ciktist Analizler
Sekil 3. Dongiisel ekonomi faaliyetleri yaklagminda is akimlar
(European Commission, 2018, s. 14)
Hammadde ‘ GSYH ‘
Girdilerinde Azalma f
Geri Donilstiiriilmiis GIRDI-CIKTI Sektérlere Gore Ciktr ‘
Hammadde SISTEMi
Girdilerinde Artig ‘

v '

Sekil 4. E3ME de girdi - gkt diizenlemeleri ve dongtisel ekonomi tedbirlerinin modellenmesi
(Ewropean Commission, 2018, s. 17)

Dongiisel ekonomi, olusturacagi yeni mekanizmalar ve siiregler yoluyla yeni
istthdam kaliplarin1 giindeme getirmektedir (Morgan & Mitchell, 2015, s.
10,14). Bu tarz bir degisim ve doniisimiin meslekler arasi kaymalara neden
olacagini séylemek miimkiindiir. Dolayisiyla yeni bilgi ve beceri gereksinimleri
de bu kayislara bagh olarak ortaya c¢ikacaktir. Sekil 5 ve 6, dongiisel ekonomi
faaliyetlerinin tarleri agisindan meslek konsantrasyonunun cografi mekanlara
gore dagilimi ile beceri diizeylerini gostermektedir. Bu bir anlamda, mal ve
hizmet tretim siireglerinin mekéansal yeniden yapilanmasinin yaninda beceri
degisiminin yapist ve Ozelligine isaret etmektedir. KDGD ve ADGD sirasiyla
kapali dongti ve acik dongii geri dontisiimleri tanimlamaktadir.

110



Nazim Ekren

Yeniden Kullanim Ulke Diizeyinde Dagilim

Yakin imalat siteleri, lojistik ve arz

KDGD

® o O

zincirleri
Yakin hammadde pazarlari,
ADGD Onemli Baglant: Noktalar
) Yakin Onemli Baglanti Noktalari, Tiiketen
Biyo Aritma o Endiistriler, imalar Siteleri, Niifus

Merkezleri ve Yerli Hammadde

. L Yakin Imalat Siteleri, Ulasim Baglanti
Yeniden Uretim @ Noktalar1 ve Niifus Merkezleri, Bazi
Denizasir1 Fabrikalarla Baglantilt

Merkez Ofis meslekleri Giiney Dogu’da ve
Hizmet Sunumu . Londra’da olabllnj. Arka Ofis ve le.n.let
Sunum Meslekleri yurt disinda olabilir.

Olgek Diisiikten O

Sekil 5. Dingiisel Ekonomide Mesleklerin Mekdnsal Dagilim:
(Morgan & Mitchell, 2015, s. 11)

EEE == N
KDGD Pife 1) t
ADGD fite fi t
Hizmet Sunumu %% fit 11

Yeniden Uretim " m‘ "

Yeniden m ' ' '
Biyo Aritma ' m’ m

Sekil 6. Diongiisel Ekonominin Olusturacagr Beceri Diizeyleri
(Morgan & Mitchell, 2015, s. 12)
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Bu 6zelliklerinedeniyle dongiisel ekonomi, ulusal makroekonomik yapive iligkiler
sisteminin yeniden yapilandiracak dinamikleri harekete gecirmesinin yaninda
kiiresel ekonomide de benzer degisim ve donusiim suregleri olusturabilecektir.
Uluslararast Galigma Orgiitii (ILO), 2030 yilina kadar kiiresel déngiisel ekonomi
senaryosunda dongiisel ekonomiye yonelik ¢alismalarla 7-8 milyon net yeni ig
alany/meslek olusturulacagini tahmin etmektedir (ILO, 2019, s. 9). Sekil 7, s6z
konusu degisim ve doniisiim siireclerinde meslek degisimlerinin muhtemel yon
ve seklini yansitmaktadir. Sekil, farkli tilkelerde ve ilgili hizmetlerde plastik,
cam, kagit, metaller ve madenler i¢in geri dontisiim oranlarinda yillik stirekli %5
artig olacagini 6ngoren senaryo ile her zaman olagelen is senaryolar: arasindaki
istthdamda olusabilecek farklart gostermektedir.

-18 -12 -6 0 6 12 18
Koruyucu Hizmet Iscileri -
Piyasa Odakli Beceri Sahibi Tarim Iscileri _—
Temizlik¢iler ve Yardimeilar ||
Is ve Yonetim Profesyonelleri ]
Genel ve Yazim Katipleri |
Sayi ve Malzeme Kaydi Yapan Katipler _——
Cop Iscileri ve Rutin Isgiler [
Satig Elamanlari |
Uretim ve Uzmanlagmis Hizmet Yoneticileri |
is ve Yonetim Yardimer Profesyonelleri I .
Gida-Isleme, Ahsap-isletme, Giysi ve Diger Zanaat ve..| - = Yeni Isler
Elisi ve Baski Iscileri - .
Bilim ve Miihendislik Profesyonelleri I Isten (,;lkarlla‘n.lara
Elektirik ve Elektronik Ticaret isgileri I Yonelik Yeni Isler
Yapi ve lgili Ticaret isgileri, Elektirikgiler Harig — M Zarar Gormiis Meslekler,
Siiriiciiler ve Mobil Platform Operatorleri | Onarilabilir
Bilim ve Miihendislik Yardimci Profesyonelleri I Zarar Gormiis Meslekler,
Maden, insaat, Imalat, Ulasim Galisanlar1 | | Onarilamaz
Metal, Makine ve ilgili Ticaret Iscileri I

Sekil 7. Kiiresel dingiisel ekonomi senaryosunda sektirlerde is kaybina ve yeni is imkanlarina en
dwyarly meslekler (ILO, 2019, s. 9)

Bu tahminlere gore, dongiisel ekonomi senaryosu altinda 78 milyon yeni meslek
retilecek ve 71 milyon meslek de zarar goérecektir. Zarar géren mesleklerin
ortalama 49 milyonu diger sektorlerde benzer alanlarda bos pozisyonlar
bulabilecek diger bir ifadeyle, 6ngoriilen zarar yeni tretilmis mesleklerden
tahsis edilerek onarilabilecektir. 29 milyon yeniden tahsis s6z konusu olmadan
yeni meslekler/is alanlar1 ortaya gikacak ve 22 milyon meslek/is alani ise ortadan
kalkacaktir.

Sitra tarafindan kurulan International Institute for Sustainable Development
(IISD) yayinladig1 raporda, dongiisel ekonomi ile meslekler tizerindeki net etkisi
arasindaki iligkileri inceleyen mevcut literatiirti 6zetlemektedir (Lehtinen, 2021,
s. 2). Rapor, dongiisel ekonomi kavrami konusunda fikir birligi olusmadigina
dolayisiyla ne tiir mesleklere odaklanildiginin hala karmasik degerlendirmeler
igerdigine vurgu yapmaktadir.
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IISD, dongiisel ekonomi de mesleklerin biiyiime potansiyelini daha kapsaml
sekilde anlamak i¢in alti 6lgi tanimlamigtir. Ttm ekonomi yerine, bireysel
sektorler ve olgiitler secilmistir ve bu 6lciitler; malzeme etkinligi, atik geri
déniistimii ve yeniden kullanimi, endiistriyel ekoloji, enerji etkinligi, yenilenebilir
enerjive yesil tedarik olarak siralanabilir. Siralanan alti 6l¢iit de meslek tiretmede
(dogrudan ve dolayli) net yararlar ve tetiklenmis ekonomik etkiler tiretmektedir
(IISD & Sitra, 2020, s. 2).

Endiistriyel ekoloji ve yesil tedarik daha etkili sonuglar tiretmektedir. Ayrica
yesil tedarik siireci yerel islerde sosyal yararlara (KOBI'lerin, kirilgan gruplarin
vb. yararlanmasi) da neden olmaktadir.

Bir biitiin olarak mesleklerle ilgili déngiisel ekonominin s6z konusu alt1 6lgiitii
fosil enerji ile ilgili mesleklerden daha fazla isgiicii yogunluguna sahiptir.
Dolayisiyla hem bireyler agisindan hem de toplum agisindan bu 6lgiitler dongiisel
ekonomiye gegciste bir dizi firsat sunmaktadir.

Dongiisel ekonomi, mal ve hizmet piyasalarinda -dolayisiyla mal ve hizmet ve satig
stireglerinde- sirket stratejilerine yeni boyutlar ekleyecektir. Faktor piyasalarinda
dabu degisime uygun doniisiimler ortaya ¢ikacaktir. Talep ve beklentilerin, tercih
ve onceliklerin sekillendirecegi bireysel politikalar, sirket politikalar: ve iktisat
politikalar isgiicti piyasalarinda degisimlere neden olacaktir (Laubinger, Lanzi,
& Chateau, 2020, s. 16). Sekil 8, s6z konusu politikalarin iggiicti piyasalarinda
olusturdugu degisimi gostermektedir. Akis semasi mantigini yansitan sekil,
politika degisiklikleri ile toplam isgiicii piyasasi etkisi arasinda ana belirleyicileri
ve trettikleri etkileri tanimlamaktadir.

Belirleyiciler Kismi Etkiler

(degisiklikler Olarak)

= i
[Uretim Modellerinde ] I'.'Ireime

[ Talep Kaliplarinda ] 7

- ikame Etme
Politika — =—p
Degisiklikleri > Toplam Gelirde ve
Makroekonomik

Toplam Isgiicii Piyasasi etkisi

Kosullarda Is
Yoketme
Uluslararasi Ticarette isi
e Yeniden
Rekabet Giiciinde Tanimlama

|

— -

Sekil 8. Politika degisiklerinin isgiicii piyasalarinda olusturacagr degisimlerin akis semast
(Laubinger vd., 2020, s. 17).

Dongiisel ekonomi anlayisinin yayginlasmasi genellikle is/meslek firsatlarinin
genislemesiyle ilgili olmasma ragmen istihdam etkileri konusundaki bulgular
karmagik o6zellikler tasimaktadir. Basarili dongiisel ekonomiye gecisi saglamak
icin emek arz ve talebinin eslesmesi gereklidir. Mevcut ve gelecekteki dongiisel
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ekonomik yapi ve iligkiler sisteminde ne tip ¢alisana ihtiyag duyulacagi ve egitim-
tecritbe-beceri gereksinimlerinin neler olacagi 6zel 6nem tagimaktadir.

Dongiisel ekonomi hem 6gretim diizeyleri hem de beceriler agisindan oldukga
farkli yapilarda iggiicii piyasalariin olugmasma neden olmaktadir. Dongiisel
ekonomi siirecinde, ¢ekirdek/kor ve gelisen dongiisel ekonomi sektorlerinde
istihdam farklhilagacaktir. Ortalama olarak kor sektorlerde daha diisiik 6gretim
diizeyi gerekirken tam tersine yeni sektorlerde daha yiiksekogretim diizeyleri
gerekecektir. Bu bakimdan dongiisel ekonomi tanimima bagl olarak bilgi
ve beceri diizeyleri de farklilagacaktir. Dolayisiyla dongiisel ekonomi 6gretim
diizeyleri ve beceri gereksinimleri degisiklik iceren c¢esitli ve farkl isgiici
piyasalarint gerektirecektir. Bu, dongiisel ekonominin gelecegi igin spesifik
Ogretim ve egitim programlarina isaret etmektedir (Burger vd., 2019, 5.257).

Ogretim ve beceri gelistiren bireysel programlar, yiiksekogretim kurumlari
ile hizmet i¢i egitim sunan sektorlerin esanli ve entegre ¢alismalarini zorunlu
kilmaktadir. Bununla beraber kamu otoritesinin de daha fazla rol ve fonksiyon
iistlenmesi gerekecektir. Diger bir ifadeyle, isgiicti piyasalart aktorlerinin ig
birligi ve yonetisim kalitesine ek olarak karar alma ve uygulama siireclerinin
koordinasyonu 6zel 6nem tagimaktadir.

Isgiicii piyasasinin yapist ve ozellikleri, dongiisel ekonomi uygulamalarindan
dogrudan ve dolayli mekanizmalarindan etkilenecektir. Farkli istihdam ve
igsizlik kategorileri gilndeme gelecektir. Igsizlik sorununu azaltmak ve istihdam
imkanlarini artirmak amact dogrultusunda isletmelerin bilgi ve beceri talepleriyle
bireylerin bilgi ve beceri donanimlarinin, yetkinliklerinin oOrtistirilmesi en
onemli igglicli piyasasi stratejisi ve politikast olarak giindeme gelecektir. Bu
sorunun; ekinlik, verimlilik ve alternatif maliyetlere uygun sekilde ¢oziilebilmesi
ise planlama, uygulama, kontrol etme ve 6nlem alma islevlerinin kalitesine bagh
olacaktir. Sekil 9 bu siiregte paydaglar ile ana sorunlar ve ¢6ztim bagliklarini
gostermektedir.

isgiicii Talep Edenler

(isletmeler) > . <
q Istihdam
Beceri

Dongusel Ekonominin
fsci ve fsveren isgiicii Piyasasina Etkisi: flgili Kamu
Organizasyonla Paydaslarin Davramslari Otoriteleri
ve Sorunlar-Céziimler

Bilgi Igsizlik
Mesleksizlik
Isgucu Arz Edenl

(Bireyler)

Sekil 9. Dongiisel ekonominin isgiicii piyasalarma etk kanallar
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Isgiicii piyasalar1 ve dolaysiyla istihdam iligkileri, ekonominin en yogun
diizenleme ve denetlemeye tabi alanlarindan biridir. Bu nedenle, bu konuyla
ilgili iktisat politikalarmin, igletme politikalarinin ve bireylerin politikalarinin
ortiisme kalitesi 6zel 6nem tagmmaktadir. Igsizlik orani makroekonomik
performans gostergelerinden biri (farkli bir bakisla da istihdam) oldugundan
dongiisel ekonomi ile yakindan iligkilidir. Doéngiisel ekonomi faaliyetleri,
bu gostergeyi farkli agilardan (olumlu ve olumsuz yonde) 6nemli olgiide
etkileyecektir. Dolaysiyla, isgiicii politikalar: issizlik-mesleksizlik-istihdam
ekseninde yeni icerik kazanacakur. Isletmeler, uygulayacagi dongiisel ekonomi is
modeli ve mekanizmasina gore, farkl bilgi ve becerili personel istihdam etmeye
yonelecek veya hizmet ici egitimlere agirlik verecektir. Ayrica, meslek kuruluslar:
da tiyelerine bu ¢ercevede en iyi uygulamalari aktararak stirecin olumlu sonuglar
tretmesine destek verecek yapiyr benimseyecektir. Bireyler ise, tek alanda
uzmanlagma veya ihtisaslasma yerine farkli alanlarda degerlendirilebilecek
bilgi ve beceri tiirlerine sahip olmak zorunda kalacaktir. Bu talebe uygun
stratejik tepki olarak, bilgi ve beceri kazandiran 6gretim ve egitim sistemleri
ve mekanizmalart da gerekli yeniden yapilanma siirecine girecektir. Istidam
diizeyinin ve oranmnm ileri ve geri baglantilarmin yiiksek olmasi, dongusel
ekonomik islerde, islemlerde ve faaliyetlerde de kilit rol ve fonksiyona sahip
olmaya devam edecegini gostermektedir. Bu nedenle, dongiisel ekonominin ve
istthdam iliskisinin ekonomi politik perspektifle ele alinmasi ve analiz edilmesi
Ozel bnem tagimaktadir.

Doéngiisel Ekonominin Ekonomi Politigi

Déngiisel ekonominin ekonomi politigi, refah tiretim siirecinin yeni felsefesinin,
kural ve prensiplerinin tasarlanmasiyla ilgilidir. Bu ¢er¢evede; kamu otoritesi, reel
ve finans sektorleri, sivil toplum kuruluslari, tiiketiciler, isgiicii organizasyonlari
ve benzerinden olusan ekonomik ve sosyal platform 6zel rol ve fonksiyona
sahiptir. Platform, siirecin olumlu etkilerini artiran ve maliyetlerini azaltan etkili
bir ig birligini ve koordinasyonu mumkiin kilacaktir.

Déngiisel ekonominin paydaslari, sadece mal ve hizmet tretim ve titketim
stireclerinde yer alanlar degil aksine toplumun her katmani ve bileseninde yer
alanlar olarak ele alinmalidir. Bu nedenle, dongiisel ekonominin paydaslara
etkisi oldukga karmagik ve genis alanlara igaret etmektedir.

Daha o6nceki makaleler makro diizeydeki (ulusal ve cokuluslu olceklerde)
dongiisellik miidahalelerinin GSYH, meslek iretimi ve CO, emisyonu
tizerindeki etkilerini gostermistir. S6z konusu calismalar, déngisellik
miidahalelerinin “kazan-kazan” durumu olusturup olusturmadigini belirlemek
icin makroekonomik, sosyal ve cevresel gostergelerinin korelasyonunu ele
almamuistir. Bu arastirma agig1 sonucuna ise 300 déngiisel ekonomi senaryosunun
istatistiksel analizi yapilarak ulasilmistir (Aguilar-Hernandez, Rodrigues, &
Tukker, 2021, s. 9).
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Makroekonomik gostergelerdeki en olumlu degisimlerin kaynak vergileri,
teknoloji degisiklikleri ve tiiketim kaliplarina uyarlanma noktalarinda ortaya
gitkmustir. Secilmis literatiirdeki ortak goriis, dongiisellik gegisinin bir olcide
politika miidahalesi gerektirdigidir. Bu miidahalenin makroekonomik, sosyal ve
cevresel faydalar1 asamali olarak artirabilecegi 6ngorillmektedir.

Ayrica, kararalmasiirecinidesteklemek amaciyla dongiisellik degerlendirmesinde
normatif bir yaklagimi (daha uygun maliyetli dongisellik gecisine katkida
bulunan kritik tedbirleri belirlemek gibi) dikkate almanin &nemli olacagi
sonucuna da ulasilmistir. Farkli doéngtsellik midahaleleri farkli se¢im ve
alternatif maliyetlere sahip oldugundan c¢evresel ve ekonomik gostergeler ile
iilkeler, bolgeler ve sektorler arasindaki se¢imin tiretebilecegi (spesifik avantaj ve
dezavantajlara gore) neden ve sonuglart da gézden kagirilmamalidir. Déngiisel
ekonomiye gecise iliskin politika tedbirleri; piyasa engellerini ve diizenleme
basarisizliklarini azaltma ile piyasa faaliyetlerini tesvik etme amacini 6n plana
¢ikarmaktadir (Becque, Roy, & Hamza-Goodacre, 2016, s. 4,10). Dongiisel
ekonomi, bircok sektérde yeni meslekler ve firsatlar ortaya gikarirken birkag
sektorde de ekonomik faaliyet ve istihdam kayiplarina neden olmaktadir.
Dongiisel ekonomiye gegis ve bunun siirdiiriilebilirligi konusunda paydaglarin
rol ve fonksiyonu déngiisel ekonominin ekonomi politigine baglidir.

Dongiisel ekonomi konsepti ti¢ temel prensibe dayanmaktadir:

a) Swarlhammaddeleri (imkdn ve kaynaklar) kontrol ederek ve yenilenebilir
kaynak akimlarimu dengeleyerek dogal sermayeyi korumak ve iyilestirmek

b) Uriinleri, bilesenleri, malzemeleri her zaman en yiiksek seviyede ise yarar
sekilde sirkiile ederek kaynaklarm getirisini optimize etmek

¢) Negatif digsalliklar: tasarim disinda tutarak sistem etkinligini desteklemek

Zimni olarak ifade edilen konseptler enerjinin daha verimli sekilde kullaniminin
yaninda yenilenebilir enerjinin  kullanimma olanak tanimasma vurgu
yapmaktadir. Bu nedenle déngiisel ekonomi karbon emisyonunu azaltmada
biiyiik bir potansiyele sahiptir. AB i¢indeki ¢calismalarda da bu konseptin bir dizi
faydasina isaret edilmektedir. Gelisen tilkeler i¢in de dongiisel ekonominin daha
yesil siireci destekleyecegi ifade edilmektedir.

Ekonomi politik kavrami, dongiisel ekonomiye gegis siirecinde ana oyuncularin/
paydaslarin (kamu otoritesinin, piyasalarin, hane halkinin, isletmelerin, ekonomi
ve sosyal platform tiyelerinin) davraniglara ve etki siire¢lerine vurgu yapmaktadir.
Diger bir ifadeyle bu yaklasim; kazananlari, kaybedenleri hatta realiteden farkl
olsa da kazandigini veya kaybettigini diisiinenleri kapsamakta ve sonug olarak
bunlarin nasil davrandiklarini ele almaktadir. Bu nedenle, taraflarin talep ve
beklentileri ile tercih ve 6nceliklerinin karsilanmasi ve dengelenmesi 6zel 6nem
tasitmaktadir.
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( Dongiisel Ekonomi \

Mal ve Hizmet
Arz/Uretim
Siireclerinin Degisimi

EKONOMI POLITIK

Piyasalarin Kamu Otoritesinin

Tercihleri ve
Oncelikleri

Talepleri ve
Beklentileri

Mal ve Hizmet
Talep/Tiiketim

\ Siireclerinin Degisimi /

N

Ekonomik ve Sosyal Platform Uyeleri

Kamu otoritesi, Isletmeler, sivil toplum kuruluslar, tiiketiciler, isgiicii
organizasyonlari, is diinyasi organizasyonlari vb. rolleri ve fonksiyonlar:

Sekil 10. Dongtisel ekonominin ekonomi-politik gercevesi

Ekonomi politik bakis veya degerlendirme, farkli amag¢ ve hedefleri olan
paydaslarin davraniglarii ve bunu belirleyen faktorleri analiz etmeye iligkin
metodoloji ve araclar sunmaktadir. Kamu otoritesinin, isletmelerin ve
bireylerin tercih ve 6ncelikleri ile talep ve beklentilerinin farkli olmasi, iyi bir
koordinasyonun ve giiclii bir platformun geregine isaret etmektedir. Dongiisel
ekonominin, mal ve hizmet tiretim ve titketim siireclerini yeniden yapilandiran
stiregleri etkilemesi, arz ve talep belirleyicilerine yeni boyutlar katilacagina isaret
etmektedir. Dolayisiyla, dongiisel ekonomi mikro ve makro iktisat teorisi ve
politikasina yeni degiskenler, boliimler eklenebilecegini de ima etmektedir.

Arz ve talep dinamikleri; bireysel, toplumsal, kurumsal ve kamusal belirleyicileri
tanimlamak amaciyla kullanilmaktadir. Makroekonomik istikrar paydaglarin
politika ve stratejilerinin értiisme derecesi ile yakin iligki icindedir. Bu nedenle,
ekonomik ve sosyal platform dongiisel ekonomiye gegis siirecinin maliyetlerini
azaltmak ve faydalarini artirmak icin paydaslarin karar alma ve uygulama
faaliyetlerinin uyumlastirilmasi gercevesinde gerekli kurumsal yonetisim ile
ilgilidir. S6z konusu platform, ulusal dongiisel ekonomi birimi rol ve fonksiyonu
da gorecek 6zellige sahip olmasiyla koordinasyonu daha da giiclendirebilecektir.

Déngiisel ekonominin yalnizca ulusal ekonomide degisim ve doéniisim
saglamayacag1 aksine uluslararasi mal ve hizmet hareketleri yoluyla yeni
kiiresel tasarimlara neden olabilecegi de gozden uzak tutulmamalhdir. Zaman
icinde kurulabilecek uluslararasi déngiisel ekonomi birimi, uluslararas: mal ve
hizmet hareketlerinin dongiisel ekonomi anlayisina uygun olusmasina katki
saglayabilecektir.
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Sonuc ve Genel Degerlendirme

Dongiisel ekonominin isgiicii piyasalarma etkisi veya oturum basligina uygun
olarak dongiisel ekonomi ve istihdam boyutu iliskisi segilen literatiirde de
vurgulandigr gibi ¢ok degiskenli ve ¢ok boyutlu karar alma ve uygulama
streclerini gerekli kilmaktadir. Paydaslarmm davraniglar1 bir¢ok degiskene
bagh olarak yeniden sekillenecektir. Tiirkiye’de de bircok alanda, dongiisel
ekonomi egitimleri ve uygulamalari: kamu ve 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari
tarafindan yapilmaktadir. Bu c¢aligmalarin iyi 6rnekler olarak paylagilmasi,
dongiisel ekonomiye gegis siirecinin kalitesini artiracaktir.

Onceki boliimlerde deginilen konular 1s1§ida, beklentiler bazinda muhtemel
ihtimaller ve diiginiilmesi gereken stratejik tepkiler agagidaki bagliklar altinda
ele almabilir.

1. Sadece ekonomik kurallar degil ayn zamanda oyun da degisecektir. Ekonomi
prensiplerinin, ekonomik islerin, islemlerin ve faaliyetlerin yeni wygulama
bigimleri ve modelleri giindeme geleceginden, paydaslar bu ¢ergevede
bilgilendirilmeli ve egitilmelidir. Planlama, wygulama, kontrol etme ve
onlem alma sistemi kurulmahdor.

2. Ekonominin tamam ve ilgi alanm yeniden ele almacaktr. Ilgili yaymlarda
konuya iliskin boliimler ve degerlendirmelerin yer almast igin egitim-ogretim
kurumlar: ve yazarlan tesvik edilmelidir. Uluslararasy bilgi birikimi ve
tecriibe de dikkate alinmalidur.

3. Geleneksel ana akim idiretim ve tiiketim belirleyicileri degisim siirecine
girecektir. Bu stiveg, paydaslar tarafindan onceden dogru sekilde algilanmala,
yonetilmeli ve gerekli inisiyatifler almmalidir. Bu amagla kurumsal yapilarin
ethinligi arturdmalidar.

4. Ulusal ve kiiresel ekonomik igler, islemler ve faaliyetlerde yeni sertifikasyon
donemi baslayacaktr. Ulusal ve kiiresel mukayeseli rekabet avantajim
kaybetmemek veya kazanma igin gerekli kurumsal yapilar olusturulmaldur.
Uluslararasy isbirlikleri gelistirilmelidir.

5. Refah tanwma ve olgiimii igin farkl bir perspektif gelistirilecektir. Tiiketime
konu mal ve hizmetlerin yapise ve ozellikleri degiseceginden farkl gostergeler
kullamlmaya baslanacaktir. Izlenecek ve degerlendirilecek gistergelere bu
konuyla ilgili olabilecekler belirlenmeli ve eklenmelidir.

6. Paydaslarim yer aldigy ekonomi politik sisteme buna wygun bakis tarz
kazandirilmalider. Sadece ekonomik ve finansal model degil, sosyal ve kiiltiirel
yaklasima, ekonomi hukuku bakisi da gerekli degisiklerle karsilasacagindan,
paydaslarm 1§ birligi ve koordinasyonu giiglendirilmelidir. Ekonomik ve
sosyal platformun iglevselligi artirdmalidur.

7. Ekonomik yapr ve iliskiler sistemi bu gergevede  giincellenmelidir.
Makroekonomik goriimiim ve performans dlgiimiinde dongtisel ekonomi
wygulamalar: dikkate alimacagimdan bunu yansitan eklemeler yaprlmalidir.
Sonuglar paydaslarla paylasiimalidar.

118



Nazim Ekren

8. Ulusal ekonomik giivenlik ve savunma konseptine bu boyut eklenmelidir.
Bireysel, kurumsal ve ulusal diizeylerde vyetkinlikler, mukayeseli rekabet
avantap ve egemenlik dongiisel ekonomi degisimi  dogrultusunda
giincellenmelidir. Paydaslarim kapasite ve performanslarima artiric destekler
verilmelidir.
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