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ORMAN VE YERLESIM YERI ARAYUZU ALANLARINDAKI
HUKUKI BOSLUKLAR

Ozet

Ulkemiz topraklarmin yaklagik %29'luk kismini olusturan ve toplam alani 23 milyon hektara ulagsan
ormanlarimiz dogal ya da insan kaynakl1 yanginlarin stirekli tehdidi altindadir. Akdeniz ikliminin
etkili oldugu ve tilkemizin 6nemli bir béliimiinii olusturan Akdeniz, Ege ve Marmara kiyilarini iceren
bolgelerde yangin afetleri ile stirekli karsilasilmaktadir. Akdeniz iklim tipine ait orman ekosistem-
lerinin dogal gelisme stireclerinin sonucu olarak da ortaya ¢ikabilecek yanginlarin etkisini azaltacak
tedbirlerin alinmas1 oldukga dnemli bir husustur. Ozellikle tilkemizin giiney ve bat1 bolgelerinde yer
alan ormanlar yerlesim alanlarina oldukca yakindir. Orman i¢i ve orman kenarlarindaki koyler ile
turizm, ¢op depolama ve sanayi faaliyetleri ile ilgili tesisler orman alani ile yakin etkilesim icindedir.
Bu nedenle ortaya cikan yanginlar sadece ormanlarimizi degil cevresindeki yerlesimleri ve tesisleri
de zarara ugratmaktadir. Bu tiir alanlardaki kontrolsiiz yapilasma ve insan faaliyetleri yanici madde
miktarmi ve yayilis 6zelliklerini etkileyerek yangin yonetimini zorlastiran ortamlar: olusturabilmek-
tedir. Yaklasik 12 milyon hektarlik orman alanimizin yangina hassas bolgelerde yer almakta oldugu
g6z oniinde bulundurularak bu alanlarm orman yangmlarina karsi direnglerini artirmak i¢in “Yanan
Alanlarm Rehabilitasyonu ve Yangina Direncli Ormanlar Tesisi Projesi (YARDOP)” 2014 yilinda 6976
Sayili Tamimi kapsaminda revize edilerek yayimlanmustir. Bu kapsamda giintimtizde birgok bolgede
YARDOP kapsaminda calismalar gerceklestirilmektedir. YARDOP kapsaminda orman arazileri ve
yerlesim yeri araytizii alanlarinda 6n goriilen yangin 6nleyici tesisler tanimlanmus ve ilgili calisma-
larda dikkat edilmesi gereken hususlar da belirtilmistir. Orman ve yerlesim yeri araytizii alanlarmnda
gerceklestirilecek olan afetlerin énlenmesine yonelik yangin yénetim faaliyetlerinin etkinligini artir-
mak i¢in baz1 yasal ve idari diizenlemelere ihtiyac vardir. Bu calismada, éncelikle ormanin hukuki
durumu hakkinda temel noktalara deginilmis, YARDOP calismalar1 hakkinda temel hususlar akta-
rilmis ve orman ve yerlesim yeri arayiizii alanlarma yonelik diizenlemelerdeki bazi yasal eksiklikler
ortaya konularak, bu kapsamda birtakim tnerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler:

Orman ve yerlesim yeri araytizii alanlari, Orman mevzuati, YARDOP, Yangin onleyici tesisler,
Yerlesim yapilar:
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LEGAL GAPS IN THE WILDLAND-URBAN INTERFACE AREAS

Abstract

Our forests, which covers approximately 29% of our country’s land and have about 23 million hect-
ares area, are under the continuous threat of natural or man-made fires. Fire disasters are constantly
emerged in regions under the influence on Mediterranean climate such as Mediterranean, Aegean
and Marmara coasts which are the important part of our country. It is very important to take some
measures to reduce the effects of fires that may occur as a result of the natural growth processes
of forest ecosystems in the Mediterranean climate type. Especially the forests in the southern and
western parts of our country are very close to the residential districts. Villages in the forest and on
the edge of the forest and facilities related to tourism, garbage storage and industrial activities are
in close interaction with forest area. For this reason, these fires may damage not only our forests but
also the surrounding settlements and facilities. Uncontrolled construction and human activities in
such areas can cause environments that make fire management difficult by affecting the amount of
combustible material and its distribution characteristics. Considering that approximately 12 million
hectares of our forest area is located in fire-sensitive areas, the “Rehabilitation of Burnt Forest Areas
and Establishment of Fire-Resistant Forests Project” (YARDOP) was revised and put forward in 2014
within the scope of Circular Letter No. 6976 in order to increase the resistance of these areas towards
forest fires. In this context, some studies have been recently carried out in many regions within the
scope of YARDOP. The fire prevention facilities at the intersection zones of residential districts and
forest lands were defined and main topics to be considered in related studies were also specified in
YARDOP document. Some legal and administrative regulations are required to increase the effective-
ness of fire management activities for the disaster prevention to be carried out at the wildland and
urban interface areas. In this study, first of all, the basic topics about the legal situation of the forestry
areas are mentioned, the basic issues about the YARDOP studies are introduced. Then, legal gaps for
the wildland and urban interface areas are analyzed and some suggestions were made in this context.

Keywords:

Wildland and urban interface areas, Forest legislation, YARDOP, Fire prevention facilities,
Residential constructions
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GIRIS

Giintimiizde kentlerde ekonomik faaliyetlerin artmas, kiiresel akim-
larin etkisi, sanayilesme ve niifus artisinin baskist ile yeni yerlesim alanla-
ria gereksinim artmaktadir. Gida giivenligi, enerji talebinin artisi, iklim
degisikligi, yasadis1 yapilasma, afetlere kars1 dayaniksiz yerlesme, orman
ve tarim alanlari ile birlikte su kaynaklarinin korunmasi gibi hususlar goz
ontine alindiginda, stirdiiriilebilir arazi yonetimi cercevesinde kentsel ve
kirsal alanlara yonelik biittinciil bir yaklasimla planlama faaliyetlerinin
yapilmasi gerekmektedir.

Arazi yonetiminin temel faaliyet alanlar1 arasinda ormanlar biiytik
bir 6neme sahiptir. Ormanlarin hayatimiza sayisiz faydalar: vardir. Or-
man sadece yakacak {tirtinleri elde edilen bir yer degildir. Ormanlarin ik-
lim, su rejiminin diizenlenmesi ve taskinlarin énlenmesi, erozyon konu-
lar1 tizerinde olumlu etkileri olmakla birlikte, yabani hayat icin canlilara
bir yasam alani da saglamaktadir (Doganay & Doganay, 2004). Ayrica
ormanlar, sosyal ve ekonomik hayatimiz i¢cin de 6nemli bir kaynaktir. Bir-
¢ok endiistri alaninda orman ve orman kaynaklarindan dogrudan ya da
dolayl olarak yararlanilmaktadir.

2020 yil1 verilerine gore ormanlik alanlar tilke alanmnin %294 tinti
kaplamakta olup toplam alan 22,9 milyon hektardir. Bugtine kadar ger-
ceklestirilen orman envanter degerlendirme sonuclarma gore, genel or-
manlik alanin biytiklagi; 1973 yilinda 20,2 milyon hektar (%26,1) iken
2020 yilinda 22,9 milyon (%29,4) hektara ulasmstir (OGM, 2020). Yak-
lasik son elli yilda orman envanterimizde 2,7 milyon hektarlik bir artis
oldugu gortilmektedir. Bu artisin baslica sebepleri arasinda koyden kente
goc ile bosalan alanlarda ormanlarin genislemesi ve orman icindeki bos-
luklu alanlardaki iyilestirilme ¢alismalar1 gosterilebilir (OGM, 2020).

Orman alanlarmin varligimnin stirekliliginin saglanmas1 konusunda
en biiyiik tehditlerden biri orman yanginlaridir. Ulkemizde 12 milyon
hektarlik orman alanimiz yangina hassas bolgelerde yer almaktadir (Giin-
goroglu, Giiney & Sari, 2014). Orman Yanginlariyla Miicadelede Yenilik-
¢i Yaklasimlar Grubu Calisma Belgesinde de belirtildigi tizere {ilkemizin
bircok cografyasi Akdeniz ikliminin etkisi altinda yer almaktadir ve Ha-
tay’dan baslayarak Marmara, Ege ve Akdeniz sahil seridi boyunca orman
yanginlari ile karsilasilmaktadir (URL-1, 2021). Yangina kars1 hassas olan
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Akdeniz iklim bolgesinin diger bir 6nemli 6zelligi de ziraat amacl kirsal
yerlesim yerlerin ve turizm amagcl faaliyetlerin yogun oldugu alanlar ol-
masidir. Bu nedenle bu bolgelerde ortaya cikabilecek yanginlar sadece
orman varligimizi degil cevre yerlesimleri de tehdit etmektedir.

Orman Genel Mudiirliigi (OGM) tarafindan paylasilan istatistiklere
bakildiginda, 2004-2020 yillarmni kapsayan zaman araliginda bolge mii-
duirliiklerinde ¢ikan yillik ortalama yangin sayis1 2379 adettir. 2004-2020
yillar1 arasinda toplam yangin alanlarmin ytizélgtimiine bakildiginda ise
yaklasik olarak yillik ortalama 9166 hektarlik ormanlik alanin yandig:
tespit edilmistir (URL-2, 2021). Yangmlarin ¢ikisindaki ana etmenlerin
dagilimi ise takriben %08 oraninda kasit, %45 oraninda ihmal-kaza, %13
oraninda dogal kaynakli etkiler ve %34 oraninda sebebi bilmeyen etkiler
seklindedir. ihmal ve kaza sonucu ¢ikan yanglar incelendiginde, genel-
likle an1z yakma ve enerji hatlarindaki kazalarm en yiiksek orana sahip
olduklar1 goriilebilir. hmal ve kaza sonucu ¢ikan yanginlarin cogunlukla
orman smirindaki yerlesimlerdeki insan faaliyetlerinden kaynaklandig:
sOylenebilir.

Orman-yerlesim yeri araytizti (Wildland-Urban Interface (WUI))
alanlari, gesitli yapilarin (6zellikle 6zel miilkiyetli evler) ve diger insan
yapilarinin orman, yabanil alan ve diger bitki 6rtiistine sahip yanici tiple-
riyle bir araya geldigi veya ig ice gectigi karmasik sistemler olarak tanim-
lanmaktadir (Marzano, Camia & Bovio, 2008). Orman veya diger yabanil
alanlarla yerlesimler arasinda yanict madde 6zellikleriyle iliskili yapisal
desene bagli olarak farkli yerlesim-orman arakesitlerini ortaya koyan
tipolojiler ortaya c¢ikmaktadir (Lampin-Maillet vd., 2010; Hammer vd.,
2007).

Giintimtizde yerlesim alanlarmin dogal alanlara dogru baskis: ol-
dukca artmaktadir. Kirsaldan kente gog ile birlikte ge¢mis yerlesimlerin
mekansal dagiliminda da biiytik farkliliklar meydana gelmektedir. Terk
edilen kirsal bolgelerde ormanlik ve ¢alilik alanlarin genisledigi goriil-
mektedir (Yilmaz, 2016). Bir yandan da yerlesim yerlerinin sinirlar1 dogal
kaynaklarimiz arasinda yer alan orman sinirlarina dogru ilerlemektedir.
Orman ve yerlesim alanlarmin etkilesiminin artmasiyla ¢6ztilmesi gerek-
li yeni meseleler ortaya ¢ikmistir. Yangin gibi afetlere kars1 dayaniksiz
ortamlarin olugmasi bu meselelerin baginda gelmektedir. Ozellikle bu
ortamlarin yakininda meydana gelebilecek yanginlar biiyiik zararlara
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neden olmakta, can ve mal kayiplar1 yasanabilmektedir. Diger taraftan
bu alanlar, gerekli 6nlemler alinmadig: takdirde yanici madde birikimini
artirarak yanginlara sebep olabilmektedirler.

Orman yangni riski, hem risk altindaki arazi kullanim degerlerinin
degisen desenlerinden (6rn. yerlesim yapisi) hem de riski olusturan yan-
gin tutusmasi ve yayilmasi faktorlerinden etkilenmektedir. Ormanlarin
civarinda yangin tehlikesine potansiyel olarak katki saglayan artan sa-
yidaki insan merkezli yasam ve yap1 alanlarinin orman - yerlesim yeri
arayiizii alanlarinda yaratacagi orman yangini riskinin sayisallastiriimast
onemlidir. Bu sekilde orman - yerlesim yeri araytiizii alanlarinda riskin
en aza indirilmesine yonelik yangin ve yanict madde yonetimi teknikleri
uygulanabilmektedir (Massada vd., 2009).

Orman ve yerlesim yeri arayiizii alanlarinda, orman yanginlarmnin
biiytik afetlere dontismemesi icin yangina direngli alanlarin olusturul-
mas1 gerekmektedir. Yangina hassas bu bolgelerin tasidig: tehlikenin
boyutlar1 28 Temmuz - 12 Agustos tarihleri arasinda Ege Bolgesi'nden
Giineydogu Anadolu’ya kadar uzanan alanda meydana gelen 299 yangin
sonucunda (URL-3, 2021) kamuoyu tarafindan da yakindan gortlmiistiir.
Bu yanginlarda cevre yerlesimlerde can ve mal kayiplar1 yasanmuistir.

OGM tarafindan 2008 yilindan beri ytrttiilen “Yanan Alanlarin Re-
habilitasyonu ve Yangina Direncli Ormanlar Tesisi Projesi” (YARDOP),
orman yanginlarinin dnlenmesi icin aliacak tedbirleri iceren en kap-
saml1 calismalardan biridir (Giingodroglu vd., 2014). YARDOP ilk olarak
10.02.2010 tarih ve 6665 sayili tamim ile 01.08.2012 tarih ve 6859 sayili ta-
mimler ile yiirtirltige girmis, 2014 yilinda 6976 Sayili Tamimi kapsaminda
yeniden hazirlanarak yayimlanmistir. Gtintimtizde YARDOP uygulama-
lar1 2014 yilinda yayimlanan 6976 sayili Tamim dogrultusunda gercekles-
tirilmektedir. 6976 sayili Tamimin 2. maddesinde belirtildigi tizere proje
kapsaminda temel olarak yangina hassas ormanlarda yanginlara kars: di-
renci artirmak igin yanict madde miktarini azaltici mescere bakimlarinin
yapilmasi, yangin sirasinda agiga ¢ikan 1s1 enerjisini diistirmeye yonelik
yangin zayiflatma alanlarinin olusturulmasi ve gerekli yangin 6nleyici te-
sislerin yapilmasi konulari tizerinde durulmustur.

Ormanlar kamu yarar1 goz ontinde tutularak orman dis1 birgok faa-
liyetin konusu olabilmektedir. Orman cevresindeki yerlesim yerlerindeki
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insan faaliyetleri de diistintildiigtinde orman alanlar1 ve cevre etkilesimi
guntimiizde oldukca artmaktadir. Orman alanlarma bu baskinin getirdigi
sonuglardan biri de yangina hassasiyeti artiran alanlarin olusmasidir. Bu
baglamda orman dis1 faaliyetlerin gerceklestirilmesinde yangin riskine
kars1 gerekli 6nlemlerin alinmasi adina bazi yasal diizenlemelere ihtiyag
oldugu agiktir.

Calisma kapsaminda, oncelikle tilkemizde ormanlarin mevcut huku-
ki durumu hakkinda temel bilgiler paylasilarak yangin 6nleyici faaliyet-
lere konu olabilecek hususlar belirtilmistir. Ardindan en kapsaml risk
azaltic1 ve koruyucu 6nlemlerden biri olarak gorebilecegimiz YARDOP
calismalarinda orman ve yerlesim yeri arayiizii alanlarinda gergeklestiril-
mesi ongoriilen faaliyetler aktarilmistir. Son kisimda ise orman ve yerle-
sim gecis alanlarinda alinmasi gerekli 6nlemler ve eksikligi goriilen hu-
kuki diizenlemeler paylasilmustir.

ORMANLARIN HUKUKi DURUMU

Ulkemizde orman mevzuati orman alanlarindaki faaliyetlere iligkin
kural koyucu ve uygulamada yol gosterici diizenlemeleri kapsayan hu-
kuki kaynaklar: igerir. Herhangi bir arazi faaliyet alaninin isleyisi ince-
lenmek istendiginde oncelikle ilgili alandaki yasal diizenlemelerin ortaya
konmasi gerekir. Ciinki ilgili faaliyet alani icin ortaya konan politikalar
yasal diizenlemeler sonucunda uygulamaya aktarilmaktadir. ilk bakista,
Anayasa basta olmak {izere 6831 sayili Orman Kanunun orman mevzu-
atinin temel iki kaynag1 olduklar: soylenebilir. Bu calismada, yanginlara
kars1 ormanlarin direncini artirici calismalar kapsaminda orman ve yerle-
sim yeri arayiizii alanlarindaki hukuki bosluklar1 ortaya koymadan 6nce
ormanlarin hukuki durumu hakkinda temel noktalara deginmek yerinde
olacaktir.

Orman oncelikle bir kamu mali niteliginde olan tasinmaz esyadir
(Ayanoglu, 1992). Asli unsur orman topragr olmak {iizere, agac ve agag
topluluklari ile birlikte birlesik esyadir (Ayanoglu, 1992; Simsek, 2011).
Bu nedenle toprak tizerindeki bitki orttisii herhangi bir nedenle yok olsa
bile, orman topraginin niteligi bozulmadiysa ilgili alan orman 6zelligini
kaybetmemistir (Simsek, 2011). Yargitay 20. Hukuk Dairesi de bir kara-
rinda (20 HD 01.12.1994 tarih E.1993 /13029, K.1994/14716 say1l1 karar) bu
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hususa deginmis ve “...iizerindeki orman bitki 6rtiisti yok edilmis olsa bile, salt
orman topragi orman sayilan yer olarak kabul edilir...” ifadesine yer vermistir
(Kogak, 2020). Bu baglamda orman yanginlar1 sonucunda zarar gormiis
ve bosalan alanlarin orman vasfini yitirdigi anlamini tasimayacagi acikca
ortaya konmaktadir.

Hukuki bakisla orman tanimina 6831 sayili Orman Kanunu'nun
1. maddesinde yer verilmistir. Bu maddeye gore “Tabi olarak yetisen ve
emekle yetistirilen agac ve agaccik topluluklart yerleriyle birlikte orman sayilir”.
Ayrica 6831 sayili Orman Kanunu'nun 1. maddesinde orman sayilmayan
yerler on iki maddede siralanmistir. 6831 sayili kanunda ayrica ormanlar
miilkiyet ve idare bakimindan; devlete ait ormanlar, hitkmi sahsiyeti haiz
amme miiesseselerine ait ormanlar ve hususi ormanlar olarak smiflandi-
rilmaktadir. Devlet ormanlar: tilkemiz orman alanlarinin %99 unu olus-
turmaktadir.

Anayasanin 169. Maddesi geregince devlet ormanlarmin miilkiye-
ti devrolunamaz ve zamanasimi ile miilk edinilemez. Devlet ormanlari
devletce yonetilir ve isletilir. Ormanlar kamu yarar1 disinda irtifak hakki-
na konu edilemezler. Ozel ormanlarin planlanmast ve igletilmesi de dev-
letin kontrol ve denetimi altindadir.

Anayasanin 169. maddesi geregince, Devlet, ormanlarin korunmast
ve genisletilmesi icin kanunlar vasitasiyla gerekli tedbirleri alir. Orman-
larin korunmast i¢in 6ncelikle tespit, sinirlandirma ve dlgme islemlerinin
yapilmasi gerekliligi aciktir. Ormanlarin devamliliginin saglanmasi igin
sinirlarinin belirlenmesi ve tescili sarttir. 6831 sayili Orman Kanunu'nun
11'inci maddesine gore bu alanlar tescile tabidir. Tescil orman vasfiyla
Maliye Hazinesi adina yapilir ve tescil islemi icin kosul orman kadastro-
sunun yapilmasi ve kesinlestirilmesidir (Kogak, 2020). Ormanlarin bitisi-
ginde yer alan her gesit tasinmazin ortak sinirlarmin belirlenmesi olduk-
¢a onemli bir husustur. Boylelikle orman sinirlaria dis mudahaleler soz
konusu olursa, bunlar rahatlikla tespit edilip, hukuki yollarla korunabi-
lecektir. Ozellikle hizli kentlesme ile beraber orman sinirlarina baskinin
arttig1 diistintildtigtinde ormanlarin korunmas1 adina orman kadastrosu
faaliyetleri en 6nemli giivenceyi olusturmaktadir.

Orman alanlarinda kamu hizmetlerinin ytiriitiilebilmesi icin bazi te-
sislerin yapilmasi gerekebilir. Kamu yararin saglamak adina ihtiyag¢ du-
yulan bu tesislerin yapilabilmesi mevzuat cercevesinde miimkiin kilin-



Orman Yanginlari

mistir. Anayasamizin 169. maddesi geregince kamu yararinin s6z konusu
oldugu durumlarda ormanlar irtifak hakkina konu olabilir. Ormancilik
faaliyetleri dis1 amaclarla irtifak hakki tesisine yonelik kanunlarimizda
cesitli diizenlemeler de bulunmaktadir. 6831 sayili Orman Kanununun
17. maddesinde, savunma, haberlesme, enerji, ulasim ve altyapi amagli te-
sislerin Devlet ormanlari {izerinde yapilmasinin zorunlu oldugu durum-
larda, kamu yarar1 gozetilerek bu tesislerin yapilabilecegi vurgulanmis-
tir. 6831 sayili Orman Kanunu'nun 16. maddesinde ise devlet ormanlar:
icinde maden aranmasi ve isletilmesi ile madencilik faaliyeti i¢in zorunlu
tesislerin yapilmasi adina bazi diizenlemelere yer verilmistir. lgili mad-
dede madencilik faaliyetleri sona erdiginde idareye birakilan alanlarda
yapist bozulmus orman alanlarinda rehabilitasyon calismalarinin yapil-
mast gerektigi de vurgulanmistir. Ormancilik faaliyetleri disinda kurulan
irtifak haklar1 arasinda turizm faaliyetleri de 6nemli bir yer tutmaktadir.
Orman alanlarinda turizm amacli irtifak hakki tesisi 2634 say1l1 Kanun'un
8. maddesiyle diizenlenmistir. Hazine miilkiyetinde yeterli alanin bulun-
madig1 durumlarda, kanunda belirtilen durumlarda turizm faaliyetlerine
izin verilebilecegi ifade edilmistir (Simsek, 2011).

3402 sayili1 Kadastro Kanunu'nun 16. maddesinde, orman alanlarinin
devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu belirtilmis ve ilgili kanunun
17. maddesinde orman alanlarinin ihya yoluyla iktisap edilemeyecegi
vurgulanmustir.

Anayasanin 169. maddesi ile birlikte 6831 sayil1 Orman Kanununun
68 ile 76. maddeleri arasinda orman yanginlarmin sondiiriilmesine ilis-
kin dtizenlemeleri icermektedir (URL-1, 2021). Bu kapsamdaki ¢alisma-
lar 01.01.1995 tarihinde yiiriirliige giren 285 sayili “Orman Yanginlarimin
Onlenmesi ve Sondiiriilmesinde Uygulama Esaslar1 Tebligi” uyarinca
yuritiilmektedir (URL-1, 2021). 6831 sayili Kanunda bu husustaki faali-
yetlerde yetki ve sorumluluk OGM’ne verilmistir.

Orman mevzuati gercevesinde yukarida bahsedilen temel hususlar:
goz ontine aldigimizda, orman alanlarimi dogrudan ya da dolayli olarak
etkileyebilecek bir¢ok uygulamaya iliskin yasal diizenlemelerin oldugu
goriilmektedir. Ulkemizde son kirk yillik siire icinde orman alanlar art-
mis olsa bile, orman yanginlari ve ormanlarin orman dis1 kullanimina y6-
nelik faaliyetlerin artmasi neticesinde ortaya cikabilecek olumsuzluklara
kars1 tedbirlerin alinmas: sarttir.
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Orman kadastrosu sonucunda yerlesim yerleri ile orman miisterek
smirlarin tespiti ve tescili yanginlara karsi alinacak onlemlerin belirlen-
mesinde biiyiik yararlar saglayabilir. Ornegin, yangin yayilisini zayiflatict
alanlar olusturabilmek adina orman smirmna komsu miilkiyet parsellerinde
yapilasma ile ilgili olarak bazi kistaslar getirilebilir ve yanic1 madde biriki-
mini onleyici parsel sahiplerinin bazi sorumluluklar: yerine getirmesi is-
tenebilir. Mevzuatimizda ge¢miste orman kadastrosu 3402 sayili kanun
uyarinca yapilan ilk tesis kadastrosu sirasinda kadastro ekipleri tarafindan
gerceklestirilirken, 6831 sayili kanun geregince de orman kadastro komis-
yonlar1 tarafindan yapildig: goriilmektedir (Kogak, 2020). 15.10.2009 tarihli
ve 5831 sayili Kanun ile 6831 sayili Kanunun 7. maddesi birinci fikrasina
ekleme yapilmis, hentiz orman kadastrosuna baslanilmamus yerlerde, 3402
sayil1 Kadastro Kanunu'na gore belirlenen orman siniri, orman kadastro
komisyonlarinca belirlenen orman sinir1 gibi nitelenecegi belirtilmistir (Ko-
cak, 2020). 5831 sayil1 kanun vasitasiyla 3402 sayili Kadastro Kanunu'nun
gecici 7. maddesi degistirilerek, bu kanuna gore yapilacak ¢alismalardan
once 6831 sayilli Orman kanununa gore baslanan orman kadastrosu bu
kanunun dordiincti maddesine gore sonuglandirilacag: ifade edilmistir.
6495 sayili kanunla 3402 sayil1 kanunda yer verilen ek madde 5 geregince,
orman kadastrosu kadastro ekipleri tarafindan gerceklestirilecegi goriil-
mektedir (Kogak, 2020). Orman kadastrosundaki diger yasal diizenlemeler
incelendiginde 6831 sayili kanunun dérdiincti maddesinde ge¢mis orman
kadastro haritalarindaki 6l¢tim ve tersimat hatalarmin idari yoldan diizel-
tilebilecegi belirtilmistir. 6831 sayili kanunun onuncu maddesinde, kadast-
rosu tamamlanmis veya devam eden yerlerdeki orman haritalarina iliskin
olgme, tersimat ve hesap islerinin harita kadastro miithendislerinin sorum-
lulugunda yapilacagr da belirtilmistir. Boylelikle, ihtiya¢c duyulan dogru-
lukta ve standartta 6lgme ve haritalama islemleri konunun uzmani harita
ve kadastro miihendisleri (geomatik miithendisleri) tarafindan yapilacak ve
ozel miilkiyete ait kadastro haritalar1 ve orman kadastro haritalar1 arasin-
daki uyumsuzluklar da giderilmis olacaktir. Bu alanlara iliskin yapilacak
cografi bilgi sistemleri calismalari igin gerekli standartta ve veri degisimine
uyumlu veri elde edilmesi saglanmus olacaktir. Bu dénemlerde gerceklesti-
rilen yasa degisikliklerinin isabetli oldugu goriilmektedir.

Diger bir konu da orman alanlarindaki orman dis1 faaliyetlere iliskin
yasal diizenlemelerdir. Turizm amagh ormanlarmn kullanimi konusunda
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degerlendirme yapildiginda, 2634 sayil1 Turizm Tesvik Kanunu 8. madde-
sinde sayilan ihtiyaglar icin turizm faaliyetlerine izin verilmektedir. Bu ne-
denle ormanlarda izin verilecek turizm faaliyetleri sinirlandirilmis ve tahsis
konusunda idareye kisitlayic1 kurallar getirilmis oldugu sdylenebilir. Ol-
gun ve Tolunay (2018) yaptig1 calismada, 3116 sayili ilk Orman Kanundan
bu yana ilgili kanun degisiklikleri cercevesinde orman alanlarmin ormanci-
lik dis1 kullanimlara iliskin diizenlemeleri ele almuis, anket teknigi ile ilgili-
lere orman alanlarmin orman dist kullanimina iliskin yasal diizenlemelere
ve verilen izinler hakkindaki goriisleri sorulmus ve sonuglar hakkinda bilgi
verilmistir. Hgili ¢alismanin sonug boliimiinde ise konu degerlendirilmis
ve bazi yasal degisiklikler hakkinda bilgi verilerek orman alanlarmin or-
mancilik dist kullanimlara tahsisinde yasal diizenlemelerin giderek daha
detaylandirildig: ve bazi sinirlamalarin getirildigi ifade edilmistir.

6831 sayili1 Kanun'un 69 uncu maddesine gore “Orman yanginlarin-
da civar koy ve kasabalarm 18 yasini bitirip 50 yasini doldurmamus biittin
erkek niifusu yangin sondiirmekle miikelleftirler”. Orman yanginlarmin
zamaninda sondiiriilmesini temin bakimindan, orman igi, orman kenari
ve ormana 10 km. mesafedeki koy ve kasabalarda yasayan yukarida sayi-
lan yas araligindaki biitiin erkekler miikellef sayilmislardir. 2018 yilinda
cikarilan 7139 sayili Kanun'un 14. maddesi ile bu maddedeki; “yangin
sondiirme miikellefiyeti” kaldirilarak, yerine “gontilliilik” esas: getiril-
mistir. Bu sekilde gonullt insanlarin da yangin sondiirme ¢alismalarina
katilmas1 hedeflendigi anlasilmaktadir. Ok, Urusak ve Kanadoglu (2018)’e
gore yangimn sondiirme calismalarinda insan giictiniin temel dayanagi
olusturan miikellefiyet esasindan, goniilliilerle ilgili bir diizenleme ya-
pildi diye vazgecilmesi, ormanlara zarar verebilecek bir diizenleme ola-
rak goriilmiistiir. Ctinkii sadece goniilliiltik esas1 s6z konusu oldugunda,
OGM yangin sondiirmek icin yeterli insan giicti bulamayabilecegi ve bu
nedenle yangin sondiirme calismalarimin ciddi bir zaafa ugrayabilecegi
ve orman idaresinin tecriibesiz goniilliilerle yanginlarla miicadele ciddi
tazminat davalari ile yiiz yiize gelebilecegiyle aciklanmaktadir. Ister yan-
gin miikellefiyetligi veya ister goniilliilitk yaklasimi olsun, asil konu sivil
vatandaslarin orman yanginlarinin sondiiriilmesine yonelik egitimlerinin
gerceklestirilmesinin onemli goriilmesidir. Ozellikle orman ve yerlesim
yeri arayiizii alanlarinda yangin tehlikesi altinda yasayan sivil vatandas-
lara yonelik ilk miidahale ve tahliye teknikleri konusunda bilgilerin ve
tatbikatlarin yapilmasi can ve mal giivenligini artiracaktir.
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YANGINA HASSAS ALANLARDA ORMAN REJiMi DISINDA
TUTULAN DOGAL VE iNSAN ETKIiSIYLE OLUSMUS
BITKi ORTUSUNE SAHIP ALANLARIN YONETIMI

Giuintimtizde hala gegerliligi devam eden 6831 sayili Orman Kanu-
nun 1. maddesinde orman sayilmayan orman rejimi disindaki sahipli ve
sahipsiz alanlar belirtilmistir. Bu tip alanlara orman ve yerlesim arake-
sitlerinde siklikla rastlanmaktadir. Ormanlik alanlarda ¢ikan yanginla-
rin sondiriilmesinde OGM dogrudan sorumludur. Buna karsin orman
- yerlesim veya orman - ziraat araytizii alanlarinda yer alan ve 6831 sayili
orman kanunun 1. maddesinde orman sayilmayan alanlarda ¢ikabilecek
yanginlarin sondirtlmesi veya bu alanlardaki yangina hassashigin yan-
gin oncesi faaliyetlerle azaltilmasina yonelik sorumlulugun mahallin en
biiytik miilki amirine baglandigini 6831 sayili orman kanunun 69. mad-
desinde “Orman yanginlarini onlemek maksadiyla, orman yangini dncesinde ve
yangin esnasinda orman idaresi ile diger kamu kurum ve kuruluglar arasindaki
koordinasyonu, mahallin en biiyiik miilki idare amiri saglar. Kamu kurum ve
kuruluslari, mahallin en biiyiik miilki idare amirinin verdigi talimatlar: yerine
getirmek ve her tiirlii destegi saglamakla yiikiimliidiir.” seklinde belirtilmekte-
dir. Diger yandan 10.07.2004 tarihli Biiytiksehir Belediyesi Kanunu cerge-
vesinde koyler mahalle diizeyine cekilerek ilcelere, ilgeler ise biiytiksehir
belediyelerine baglanmistir. Bu tiir yapilanma yangina hassas alanlardaki
iller iginde uygulamaya alinmistir. Bu durumda orman yanginlarina has-
sas alanlarda yer alan orman - yerlesim yeri araytizii alanlarinda orman
rejimi disinda yer alan dogal ve insan etkisiyle olusmus sahipli ve sa-
hipsiz alanlarda ¢ikabilecek yanginlar veya yangin 6ncesi buralarda ted-
bir alinmasinda 1.dereceden valilikler ve biiyiiksehir belediyeleri veya
bunun disinda kalan koy, belde vb. idareler sorumludurlar. Bu yangin
esnasinda sondiirme faaliyetlerinin organizasyonu ve yangin ¢ncesi ted-
birlerin alinmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bunun yaninda OGM’'nin
ormanlarda oldugu gibi kirsal yanginlara miidahale icin hazir ara¢-gereg
ve personel organizasyonun bulundugu dikkate alindiginda, valiliklerin
koordinasyonunda, belediyeler ve koylerle birlikte OGM'nin iginde yer
alacag1 kurullarin kurulmasi, orman yangin 6ncesi ve yangin esnasinda
yiritiilen faaliyetlerin kapasitesinin artirilmasini saglayacaktir.

Funda ve makiliklerin yonetimi- orman rejimi disinda gortilmesine
karsin - halen OGM tarafindan ytrtitiilmektedir. Bu orman amenajman
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yonetmeligine gore fiilen dogru bir uygulamadir. Ctinkii bu alanlarin
gecmisi orman olarak, daha 6nceki amenajman ve hava fotograflarinda
yer almaktadir. Ozellikle makilikler ve bunun insan kullanim siddetine
gore tiurevi olarak ortaya ¢ikan bozuk maki, garig vb. alanlar esasen, ot-
latma, odun ihtiyacinin karsilanmasi vb. sebeplerle rastgele ve asir1 tah-
rip edilmis veya gecmis yillarda yanmis kizilgam ormanlarimin dogal ve
yapay genglestirmesinin basarisiz oldugu alanlardir. Ulkemizin dogal
makilik alanlarinin simirh belirli alanlarda yayilist bulunmaktadir. Kizil-
¢am alanlarindan maki vb. bitki formasyonuna doniismiis alanlarin or-
man-yerlesim yeri araytizii alanlarinda yangin riski bakimindan yonetil-
mesi OGM tarafindan ytirtitiilmelidir. Bunun yaninda sahipli alanlardaki
maki vb. kendiliginden yetisen alanlara yonelik tedbirler ise mahalli ida-
relerin sorumluluguna verilmelidir. Yerlesim - orman veya ziraat- orman
arakesitlerindeki yanginlarin sondiiriilmesi veya yangin dncesi tedbirler
konusunda valiliklerin koordinasyonu ile OGM'nin yerel teskilatlar1 ve
mabhalli idarelerin bir ¢alisma ytirtitmesi, biiytik yanginlarda olas1 can ve
mal kayiplarimi azaltacaktir.

YARDOP KAPSAMINDA ORMAN VE YERLESIM YERi ARAYUZU
ALANLARINDA ALINAN ONLEMLER

2010 yilinda yayimlanan 6665 sayili tamimle YARDOP proje uygula-
malarina baslanilmis ve dort yillik siireg iginde iki kez degisiklige gidile-
rek 2014 yilinda 6859 sayili Tamim ytiriirliige konulmustur. 2014 yilindan
guntimiize YARDOP calismalar1 6859 sayili Tamim dogrultusunda ger-
ceklestirilmektedir.

YARDOP kapsaminda ele alinan yangin ¢nleyici tesisler, ulasim ko-
ridorlari, yangin durdurma alanlari, yangin zayiflatma alanlari ile birlikte
orman ile yerlesim yeri ve orman ile ziraat arazisi ara ytizlerindeki tesis-
lerdir. Yerlesim, ziraat, mera vb. insan kullanimlarin1 amaclayan alanlar
arasinda gerceklesen kirsal yanginlar icin benzer yangin ¢nleyici tesislere
ve baska ttirlii onlemlere, bu amagh olusturulmus mevzuata veya sorum-
lu mercilere rastlanmamaktadir. Yukarida sayilan arazi kullanimlar ile
ormanlar arasindaki kurulan bu tesislerde ise mevzuatin hazirlanmasi,
finansmani, planlanmas: ve bakimi OGM tarafindan ytirtitiilmektedir.
Tesisler ayni zamanda yerlesim ve ziraat alanlarina bitisik ormanlik alan-
larm icine dogru insa edilmektedir. Tiirkiye’de yangina hassas cografya-
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lardaki yerlesim veya ziraat orman arakesitlerinde ortaya c¢ikan orman
yanginlariyla miicadelede OGM'nin tek basina sorumlu olmasi orman
yanginlariyla miicadelenin 6zellikle biiytik yanginlar karsisinda zayifla-
mas1 anlamina gelmektedir.

Kiugtikosmanoglu, Ayberk ve Kiictikosmanoglu (2013) ilgili calismala-
rinda Tiirkiye’de ormanlarm icinde ya da smurlarinda yaklasik 20314 koy
bulunmakta oldugunu belirtmislerdir. Orman kenar1 ve bitisiginde yeni
yerlesimlerin agilmasi ve bu alanlara ormanlarla iliskisi zayif yeni niifusun
artmasi, orman yanginlarinin ¢ikma riskini artirmaktadir. Bu yanginlar sa-
dece ormanlar1 degil insan yasamini ve 6zel miilkiyeti tehdit etmekte, sos-
yal, kiilttirel ve ekonomik hayati olumsuz etkilemektedir. Bu bolgelerde c1-
kan yanginlarda sadece ormanlarm degil cevredeki yapilarin da sondiiriil-
mesi ve korunmasina yonelik miidahaleler yapilmas: gerektiginden yangin
sondiirme calismalar: oldukca zorlasmaktadir (Y1lmaz, 2016). Bu baglamda,
yangina hassas bolgelerde teknik ve sivilkiiltiirel nlemler alinmasi bir zo-
runluluktur. Yerlesim ve ziraat bolgeleri ile orman arakesitinde gerceklesti-
rilecek calismalar YARDOP kapsaminda nemli bir yere sahiptir.

6859 sayili Tamim madde 7'de “Yerlesim Yeri ile Orman Arazileri-
nin Ayrilmasi Tesisi (YOAT)” madde 8 de ise “Ziraat Arazileri fle Orman
Arazilerinin Ayrilmasi Tesisi (ZOAT)” tarif edilmistir. YOAT alanlarinda
cevredeki yanict maddeler, bitki ortiisii yapist ve mevcut yapilarin tutu-
sabilir nitelikte olmasi gibi etkenler bir arada degerlendirilerek planla-
malar gerceklestirilir (Yilmaz, 2016). ZOAT alanlarinda da yapilacak ga-
lismalarda tarim arazilerine uyumlu, tirtinlerin yetismesine zarar verme-
yecek sekilde uygulamalarmn yapilmasina dikkat edilmelidir. Ulkemizde
miilkiyet sahiplerinin ya da tasinmazlar1 kullananlarin YOAT ve ZOAT
alanlarindaki sorumluluklar1 hakkinda herhangi bir yasal diizenleme bu-
lunmamaktadir (Yilmaz, 2016). Bu arakesitlerde yasayan insanlara egi-
timler verilmeli ve egitimler vasitasiyla alinan bilgilerin uygulanmasina
yonelik sorumlu tutulacaklar1 yasal dtizenlemeler getirilmelidir.

6976 sayili tamimin YOAT ve ZOAT uygulamalarma bakildiginda
temelde yangin gecirmis ve yangin gecirmeyen seklinde iki yaklasimin
yer aldig1 goriilmektedir. Sekil 1'de de goriilmekte oldugu gibi yangin
gecirmis YOAT ve ZOAT larda yangina direngli otsu ve odunsu bitkilerle
bitkilendirmenin yapilmas: yaklasimi benimsetilerek ormanlarin direncli
hale getirilmesi yer almaktadir.
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Yangindan Zarar
Yeriegim Yeri Durdurma Alam Tesise Konu Orman

Sekil 1. Yangin gegirmis alanlardaki YOAT tesisleri (6976 nolu OGM Tamimi)

Buna karsin yangin gecirmemis YOAT ve ZOAT larda ise Sekil 2'de
gosterildigi sekilde bitkilendirmenin yapilmasi yerine, yanici maddenin
azaltildig zayiflatma alan1 yaklasimi yer almaktadir.

N

Yeriesim Yeri Zayifiatma Alam Yangina Hassas Orman

Sekil 2. Yangin gegirmemis alanlardaki YOAT tesisleri (6876 nolu OGM Tamimi)

Yangin gecirmis sahalarin servi vb. sozde gii¢ yanan bitkilerle
durdurma alani seklinde tesis edilmesinin yangin sondtirme teknikleri,
yanici madde yonetimi, yangin davranisi vb. temel orman yanginlar:
bilgisiyle aciklanmas1 miimkiin degildir. Gii¢ yanan agag, agagcik, cals,
otsu bitki ttirlerinin dikilmesiyle savunulan bu tiir durdurma alanla-
rinin tepe, tepe ve ortii birlikte farkli siddette ilerleyen yanginlara ek
yanici yiikii saglayacagi ve yol kenarindan iceriye dogru sondiirme fa-
aliyetlerini imkansiz hale getirecegi acikca bellidir. Bu sekildeki yangin
durdurma zonlarinin yanginlarda beklenen fonksiyonu yerine getir-
meyecegi hem gozlemler (Glingdroglu vd., 2014) hem de Fransa’da IN-
RA’ya bagl deneysel yangin laboratuvarinda calisan ormanc arastir-
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macilarla arazi, biiro ve laboratuvar calismalarindaki degerlendirmeler
sonucunda elde edilmistir. Yapilan bu degerlendirmelerde bitkilerin
yanabilirlik testlerinden elde edilen birkag saniyelik tutusma farklarim
belirlemenin tek basina yeterli olmadigi, bunun yaninda 1s1 kaynagi-
na bagli veya bagli olmadan yanmanin siirmesi, yakitin ne kadar hizh
yandig1 (reaksiyon yogunlugu), buharlasma 1s1s1, nem igerigi, kimyasal
bilesenleri vb. bircok faktortin bulundugu (Pellizzaro vd., 2007), servi
ile kizilgam arasinda alevli ates alma stiresindeki farkin oldukca diisiik
oldugu (Dimitrakopoulos & Kyriakos, 2001) ve bu farkin orman yangi-
nin kendiliginden zayiflatacak miktarda etkisinin olmadig1 gortisleri-
ne varilmistir. Clinkdi, bitki 6rneklerine dayali laboratuvar ortaminda
yapilan tutusma ve yakma deneyleri ile elde edilen sonuclar, bitkisel
yanict madde tiirlerinin dogal ve gercek kosullarda tutusabilirligini
dogrudan tanimlamak veya tahmin etmek i¢in kullanilamaz durumda-
dir (Pellizzaro vd., 2007). Diger yandan dogal ortamdaki bitkisel yanict
maddelerin yaniciliginin karmasik bir olgu oldugu ve gercek saha du-
rumlarindaki yangin davranisinin yanginin meydana geldigi ortamin
bir tirtint oldugu unutulmamalidir (Pyne, Andrews & Laven, 1996).
Bu konuda bitkilerin tek tek laboratuvar ortamindaki yanabilirlik veya
tutusabilirlik testlerinin gergek saha kosullarinda bitki topluluklari ile
olusturduklar1 durumun karsilastirilmasina dayali arastirmalara ihti-
yag¢ bulunmaktadir. Bu tiir arastirma sonuglarina dayanmadan, yangi-
na direncli bitkilerle tesis edildigi diistintilen YARDOP tesislerindeki
yangin durdurma zonlar1 2010 yilindan itibaren uygulamaya konul-
mustur. Bu zonlarin basaris1 veya basarisizlig1 gelecekte deneyimle-
necektir. Diger yandan yangin durdurma zonlarinda yangina direncli
olarak tesis edilen bitkilerin yerine kizilgam ve diger maki tiirlerinin
sahaya yeniden geldigi bilinmektedir. YOAT, ZOAT veya yanginla
miicadele tesislerinde (YMT) yangin durdurma veya yangin zayiflat-
ma zonlarinin tesis edilmesi tek basina yeterli degildir. Bu zonlarda
yillar icerisinde yanic1 yiikii azaltma bakimlarinin mutlaka yapilmasi
gerekmektedir (Sekil 3). Ge¢ kalinmis bakimlarin tutusma riskini arti-
racag1 ve siddetli bir yanmanin meydana gelmesini saglayacag: kurul-
mus YARDOP tesislerinin degerlendirilmesinde ortaya ¢cikmistir (Giin-
goroglu vd., 2014).
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Sekil 3. Antalya Désemealti ve Kirbas Sefliklerinde tesis edilmis yangin durdurma zonlarinin
birkag yil sonraki durumu (Foto: Gingéroglu, 2014)

ORMAN VE YERLESIM YERi ARAYUZU ALANLARINDA
DIKKAT EDILMESi GEREKLi HUSUSLAR VE GEREKLI
YASAL DUZENLEMELER

Orman ve yerlesim yeri arayiiziinde yangin ilerleyisini zayiflatict
alanlarin olusturulmasmin yaninda yangina miidahaleyi zorlastirict un-
surlarin etkisinin azaltilmas: da oldukca onemlidir. Orman ve yerlesim
alanlar1 arasindaki gegis alanlarinda sondiirme calismalarini kolaylas-
tiracak yasal ve idari diizenlemeler yapilmas: gereklidir. Bu gecis alan-
larinda gerek yangin siddetini artiran gerekse sondiirme calismalarmin
etkili bir sekilde yapilmasini engelleyen yanici bitki ortiistiyle ic ice olan
yapilar, egimli yerlerde bitki 6rtiisti iginde bulunan yapilar ve ahsap yap1
malzemeleri kullanilarak insa edilen yapilar olusturmaktadir (Ertugrul,
2010). Yapilar arasindaki mesafelerin yetersiz olmasi, yapi etrafinda ge-
rekli yanict madde azaltilmasimin yapilmamas: da yanginlarin afete do-
niismesinde etkili ortamlar1 hazirlamaktadir (Ertugrul, 2010). YARDOP
kapsaminda gerceklestirilen YOAT calismalar1 yaninda bolgedeki yapi-
lasma sartlarma iliskin yasal diizenlemelerin gerceklestirilmesi bir zo-
runluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda literattirde orman
i¢ci ve orman kenar1 yerlesimlerde yapilasma konusunda bazi onerilerin
getirildigi goriilmektedir. Ornegin; Yilmaz, Kayacan ve Giiler (2019) bir
calismasinda yapilasma konusunda; bu alanlarda yer alan parseller icin
yol baglanti1 oraninin artirilmasiny, ytiksek egimlerde insaat siirlandiril-
mas1 yapilmasini, peyzaj diizenlemelerine dikkat edilmesi gerektigini,
insaat ruhsati i¢in bazi sartlarin ortaya konulmasini ve yangin sigortasi
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uygulamasini dnermiglerdir. Ozellikle orman igi ve kenarindaki site ve
yazliklarda bitkilendirmenin yogunluguna ve boylu bitkilerin yapilara
olan mesafesine dikkat edilmesiyle yanginin yapilara kolaylikla ulasma-
s1 engellenecektir. Yangina hassas alanlarda kirsal yerlesimlerin orman
yangin riski ve buiyiik yanginlar karsisinda yangin afet durumunun tespit
edilmesi, potansiyel can ve mal kayiplarinin en aza indirilmesini saglaya-
caktir. Bu sekilde s6z konusu alanlarin risk durumlarina gore yapilasma
hususunda temel kriterler ortaya konulabilir. Ingaat iin gerek yap1 konu-
mu gerekse kullanilacak insaat malzemeleri hususunda birtakim sartlarin
yerine getirilmesi zorunlu tutulabilir. Boylelikle gecis bolgelerinde afete
dayanakli yapilasma saglanabilir. Bolgede kullanilmasi istenen yangina
dayali malzemelerin ekonomik anlamda ytiik getirmesi durumuna karsi-
lik, bu konuda baz1 yardim ve desteklerin yapilmasina yonelik finansal
modeller olusturulmasi etkili sonuglarin alinmast adina yararli olacaktir.

SONUG

Ulkemizde hizli kentlesme ve ekonomik faaliyetlerin cesitlenmesi
sonucunda orman alanlari ile yerlesim alanlar1 arasindaki etkilesim ol-
dukca artmistir. Akdeniz iklimi etkisi altindaki tilkemizin giiney ve bati
kiy1 seridini kapsayan bolgelerde ¢ok sayida orman yangimni ile karsilasil-
maktadir. Yangina hassas bolgelerde yangina kars1 direncin artirilmasina
yonelik tedbirlere iliskin faaliyetler orman varligimizin stirekliliginin sag-
lanmasi, cevre yerlesimlerdeki can ve mal kayiplarimin oniine gecilmesi,
sosyal ve ekonomik zararlarin azaltilmasi i¢in oldukg¢a énemlidir. Orman
alanlarinda yangin 6nleyici ve yangina karsi direnci artirmaya yonelik
calismalar arasinda en kapsamli ve en organize tedbirlerin YARDOP uy-
gulamalari ile alindig1 sdylenebilir. Orman ve yerlesim yerleri araytizii
alanlarindaki yasal bosluklarin ortaya konulmasinda 6zellikle YARDOP
kapsaminda tanimlanan ¢alismalarin incelemesi ve sahada YARDOP uy-
gulamalarmin sonuclarmin degerlendirilmesi gerekliligi agiktir. Orman
ve yerlesim gecis alanlarini ilgilendiren yasal diizenlemelerin degerlendi-
rilmesinde bir diger 6nemli konu da orman ve 6zel miilkiyet sinirlarinin
tespiti ve gerekli dogruluk ve standartta sinirlarinin belirlenmesidir. Bu
bolgelerde yasayanlarin ve miilkiyet sahiplerinin sorumluluklarinin yasal
diizenlemelerle belirlenmesi yanginlarin énlenmesi ve sondiirtilmesi ¢a-
lismalarina buiytik katki saglayacaktir. ﬂgﬂi tedbirlerin alinmasinda bol-
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gedeki sosyal, kiilttirel, ekonomik yasamin 6zellikleri ve etkileri dikkate
alinmalidir. Orman - yerlesim yeri veya orman - ziraat araytizii alanla-
rindaki yanginlarin sondiirtilmesi veya yangin dncesi tedbirler konusun-
da valiliklerin koordinasyonunda OGM'nin yerel tegkilatlar1 ve mahalli
idarelerin ortak ytirtitecegi calismalarla, biiyiik yanginlarda olas1 can ve
mal kayiplar1 azaltilabilir. Bunun i¢in yapilacak yasal diizenlemelerin ya-
ninda teknik ve idari koordinasyonun etkili bir sekilde ytirtitilmesi i¢in
ulusal ve uluslararas: diizeyde belirlenmis standartlara uyumlu orman
yanginlarinin 6nlenmesi ve miidahalesine yonelik cografi bilgi sistemle-
rinin olusturulmasi oldukc¢a 6nemlidir.
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