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Ozet

Bu ¢alismada COVID-19’un sosyal politikalar tizerindeki muhtemel etkileri in-
celenmistir. Refah devletleri uzun siiredir basta ekonomik, sosyal, demografik
ve ¢evresel sorunlar olmak tizere sarsict meydan okumalarla kars1 karsiyadir.
COVID-19 pandemisinin 6ncelikle saglik ve istidam olmak tizere sosyal poli-
tikalarda olusturdugu yogun baski, ulus devlet odakli kurulan sosyal giivenlik
primlerine ve ekonomik biiytimeye dayanan bildigimiz refah devletleri igin bii-
yuk bir meydan okuma olusturuyor. Bu g¢ercevede refah rejimlerinin yeniden
sekillenmesi ve sosyal refahin dagitiminda devletin diger refah aktorleri (aile,
sivil toplum ve piyasa) ile daha siki bir ig birligine girmesi kaginilmazdir. Re-
fah rejimlerinin ulusal 6lgekte yeniden yapilandirilmalarina ek olarak kiiresel
olgekte de sosyal refahin dagitimina dair yapilmasi gereken diizenlemeler var-
dir. COVID-19, iilke i¢inde ve iilkeler arasinda, gelir adaletsizliklerini azaltma-
y1 hedefleyen, daha esitlikgi, farkli paydaslarin sesini duyurabildigi, kapsaml
diizenlemeler ile sekillenen, kiiresel refahin yine kiiresel 6lgekte dagitildig: bir
refah rejiminin imkanlari tizerine diisiintilmesini gerekli kiliyor.

Anahtar kelimeler
Refah devleti, sosyal politikalar, pandemi, COVID-19, riskler
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Rethinking the Welfare State as We Know:
Social Policies in COVID-19 Pandemic and the Post Period

Abstract

In this study, the possible effects of COVID-19 on social policies were exami-
ned. Welfare states have long been faced with economic, social, demographic,
and environmental problems. The intense pressure of COVID-19 pandemic
on social policies, particularly healthcare and employment, is a major challen-
ge for the welfare that are states based on nation state formation and financed
through social security premiums and economic growth. In this context, it is
inevitable for the welfare regimes to be re-structured and for the state to colla-
borate more closely with other actors (the family, civil society, and the market)
in the distribution of social welfare. In addition to the transformation on a
national scale, there are regulations to be made regarding the distribution
of social welfare on a global scale. The current COVID-19 pandemic requires
considering the possibilities of a global welfare regime, which aims to reduce
income inequalities and to achieve an equitable and democratic regime sha-
ped by comprehensive regulations, and where global welfare is again distribu-
ted on a global scale.

Keywords
Welfare state, social policies, pandemic, COVID-19, risks
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Giris

CGin’de ortaya ctkan ve bir siire yerel bir sorun olarak goriilen COVID-19 vi-
riisti, komsu tilkelere ve Avrupa’ya yayilmasiyla birlikte kiiresel bir boyut ka-
zand1. Viriistin ilerleyen giinlerde diger kitalara yayilip 6liim sayilarmin hizla
artmasiyla birlikte devletler daha ciddi 6nlemler almaya basladi. Pandeminin
saglik sistemleri tizerine getirdigi yiik kadar devletlerin aldigr énlemlerin eko-
nomik sonuglari da bu siirecte refah devleti ve sosyal politikalar1 gtindeme ta-
sid1. Saglik sistemi, istihdam diizenlemeleri ve en savunmasiz gruplar icin ali-
nan 6nlemler 6ne ¢itkan sosyal politika uygulamalar1 oldu. COVID-19’a kars1
alinan 6nlemler yasadigimiz siireg i¢inde gelisip farklilagsa da pandeminin ilk
agamasinda refah devletlerinin verdigi tepkileri anlamak i¢in elimizde yeterli
miktarda veri mevcut.

Bu caligma, pandemi sonrasinda ortaya ¢ikan sosyal, ekonomik ve siyasi durum
cercevesinde sosyal politikalarin gelecegini tartismayr amaglamaktadir. Calis-
manin temel iddiasi ulusal 6lgekte her bir refah rejiminin yol bagimli olarak
farklilasan sosyal politikalar gelistirecegidir. Bununla birlikte uzun stiredir de-
vam eden refah rejimin yeniden yapilandirilmasi stirecinin hizlanacagi da iddia
edilebilir. Kiiresel 6lgekte ise daha kapsayic, adil ve siirdiirtilebilir kiiresel sos-
yal politika diizenlemelerine ihtiyac vardir. Ayrica ¢alismada pandeminin sos-
yal politikalar ve refah devletleri tizerindeki etkileri incelenecek olup pandemi
sonrasinda sosyal politikalarin hangi yone evirilecegine dair fikir yirttilecek-
tir. Caligma, dort temel baghkta 6zetlenebilir. Tlk boliimde sosyal politikalarin
farkli refah devletlerinde nasil kurumsallastiklar: kisaca belirtilecektir. Ikinci
boliimde farkli tilkelerin COVID-19 pandemisine verdikleri ilk tepkiler ve sos-
yal politika uygulamalari tartisilacaktir. Ugiincii boliimde refah devletlerinin
uzun zamandir kargt karsiya kaldigr riskler sunulacaktir. Doérdiincii boliimde
pandemi sonrasinda sosyal politikalarin hangi yone evrilebilecegi ge¢mis tecrii-
beler 1s131nda ele almacaktir. Sonug bélimiinde ise pandemi sonrasinda Tirki-
ye’de sosyal politikalarin nasil sekillenebilecegi kisaca tartisilacaktir.
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Sosyal Politikalarin Gelisimi

Refah devletinin kokenleri ve modern anlamda sosyal politikalarin temelle-
ri 19. ylizy1l sonunda Bismark Almanya’sinda atilsa da refah devletleri, 1929
Buyiik Buhrani ve hemen ardindan patlak veren Ikinci Diinya Savasi’nin ge-
tirdigi agir yikim ile Avrupa’da 20. yiizyihn ikinci yarisinda kurumsallasti ve
genisledi. Mullard ve Spicker’e (1998) gére modern refah devletinin ortaya
¢ikis mantig gesitli ideolojilere gore degisse de devlet, 20. ytizyilin ortalarinda
refah dagitiminda aktif bir oyuncu olarak ortaya gikt1.

Refah devleti modern koruyucu devletin derinlesmis formu olarak adlandiri-
labilir (Rosanvallon, 2004). Refah devleti, bir taraftan yagam ve miilkiyet hakki
gibi vatandaglarin bireysel kazanimlarint korurken diger taraftan toplumsal
hizmetlerin gelistirilmesi ve gelirin yeniden dagitimi gibi topluma dair olumlu
icraatlar1 sorumlulugu altina aldi (Rosanvallon, 2004, s. 22). Daha 6nceki ytiz-
yillarda bireyin veya ailenin meselesi gibi goriilen igsizlik, engellilik, yaglanma
gibi riskler toplumsal sorunlar olarak kabul edilip sosyal politikalar yoluyla yo-
netilmeye calisildi (Esping-Andersen, 1999, s. 33). Bu toplumsal riskler farkl
donemlerde farkli toplumlar igin degisebilse de ulus devlet ve kapitalizm refah
devletinin iki temel 6nkosuludur (Pierson, 2007, s. 106). Biraz da bu ikisinin
surdiiriilebilmesi adina devlet, daha 6nce insanlik tarihinde hi¢ olmadig: ka-
dar sosyal refahin dagitiminda aktif rol aldi, sosyal haklar1 6nceledi ve toplum-
sal esitsizlikleri azaltmaya g¢alisti. Marshall (1964) sosyal vatandashgi inceler-
ken medeni, siyasi ve sosyal haklar ayrimina giderek ulus devletin ingasimda
ve ekonomik sistemin mesruiyet kazanmasinda sosyal haklarin énemine vurgu
yapar. Sosyal vatandaglik, kapitalist sinif sisteminin revize edilmesine neden
olurken ekonomik esitsizliklerin siirekli hale gelmesini de engeller (Marshall,
1964, s. 122). Devletin korumaci roliine atifla, refah devletinin {i¢ temel isle-
vi oldugu séylenebilir: Is ve miilkten bagimsiz, birey ve aileler icin asgari bir
gelirin temini; birey ve ailelerin ani gelir kayiplarina kars1 korunup, giivensiz-
liklerin azaltilmast; sinif ve statii gézetmeksizin tiim vatandaglarin en kaliteli
sosyal hizmetlerden faydalanabilmesi (Briggs, 1961, s. 228). Bu ¢ercevede is ve
igsizlik, emeklilik sistemi, saglik hizmetleri, barinma ve aile yardimlar: olmak
tizere bes politika alani 6ne ¢itkmaktadir (Beland, 2010, s. 28).

Sosyal risklerin yonetilip sosyal refahin dagitilmasinda devlet, piyasa, aile ve
sivil toplum olmak tizere dort temel refah aktoriine degisen oranlarda gorev
duger (Aysan, 2018). Refah karmasi veya refah ¢ogulculugu gibi kavramsallas-
tirmalarla da isyeri ve dini kurumlar gibi pek ¢ok farkli kurumun refah dagiti-
mindaki islevi dikkate alinmaktadir (Gilbert & Terrel, 2013; Ozdemir, 2004).

Tim sanayilesmis tilkelerde benzer 6zelliklere sahip yekpare bir refah dev-
letinden veya benzer sosyal politikalardan s6z etmek miimkiin degildir. Tit-
muss'un (1974) ¢aligmalarindan yola ¢ikan Esping-Andersen (1990), sosyal po-
litikalar1 Liberal, Sosyal Demokrat ve Korporatist olmak iizere ticlii bir “refah
devleti rejimi” siniflandirmasi iginde analiz etti. Bu tasnif ilerleyen yillarda
farkli refah rejimi gruplariyla gelistirildi (Castles & Mitchell, 1993; Fenger,
2007; Gough, 2001; Korpi & Palme, 1998). Gliney Avrupa (Akdeniz) refah

| 678



Mehmet Fatih Aysan

devletleri, Dogu Asya veya Konfiigytisgii, Latin Amerika ve eski Dogu Avrupa
gecis refah devletleri olmak tizere ¢ok farkl: tasnifler yapildi.

Bu refah rejimleri ve sosyal politikalar incelendiginde 6zellikle dort farkl re-
fah rejimi 6nce ¢ikmaktadir. Sosyal Demokrat Refah Rejiminde Isve¢ ve Nor-
veg gibi Iskandinav iilkeleri, evrensel sosyal haklar1 6nceleyen devlet merkezli
refah dagitimi ve isleyisiyle diger tilkelerden ayrilir. Almanya ve Fransa gibi
Kita Avrupasi tilkelerinin olusturdugu Korporatist Refah Rejiminde ise sosyal
refah, meslege dayali sosyal statiilere gore dagitilir. Sinif farkliliklarint ve hi-
yerarsiyi 6ncelemesinden otiirti bu gruba Muhafazakar Refah Rejimi de denir.
ABD ve 1ngiltere gibi Anglo-Sakson tilkelerin dahil oldugu, sosyal esitsizlikle-
rin yogun olarak gozlendigi Liberal Refah Rejiminde sosyal risklerin yoneti-
minde piyasa ve sivil toplum, devlet ve aileye gére daha aktif rol oynar. Ilk iki
refah rejiminden daha sonra kurumsallagan Italya ve Ispanya'nin dahil oldugu
Giiney Avrupa refah rejimi ise aileyi sosyal refahin dagitiminda 6ncelemesi ve
popiilizm ile patronajin bir refah dagitim araci olmasiyla diger rejimlerden
farklilagir.

Bircok iilkede sosyal politikalar, genel olarak ¢alisanlarin yatirdig: sosyal gii-
venlik primleri ve vergiler ile finanse edilir. Keynes’in makroekonomi politika-
larmin éne ¢iktigr Ikinci Diinya Savast sonrast donemde devlet, iktisadi hayatin
merkezinde basat rol oynadi. Ozellikle devlet destekli ekonomik bityiimenin
saglandigi, yiksek giimriik vergileriyle ulusal tiretimin desteklendigi, dis reka-
bete kapali, Fordist iiretim yapisina dayanan, geng niifusun katma deger tiret-
tigi refah devleti, uzun siire varligini basariyla devam ettirdi. Bu basarinin sirri
isci, isveren ve devlet arasinda tstii kapali bir sosyal s6zlesmenin varligidir.

Ancak 1970’lerdeki petrol krizinden sonra refah devletine olan elestiriler de
artt1. Bu elestirilerin iki siyasi gorusten kaynaklandigi séylenebilir. Bunlardan
ilki, toplumsal esitligi saglayamadigi, kapitalist sistemi mesrulastirarak devri-
mi geciktirdigi gerekgesiyle sol cenahtan gelen elestirilerdir (Offe, 1984). Bas-
ta Hayek (1960) ve Friedman (1962) olmak tizere liberal iktisatgilar ise refah
devletini ¢ok biiyiik ve hantal oldugu, tesebbiis hiirriyetini kisitladigi, bireysel
ve toplumsal refahr olumsuz etkiledigi gerekgesiyle elestirdiler. 1980’lere ge-
lindiginde OECD (1981) tarafindan yayimlanan raporda ise hizla artan kamu
harcamalar1 ve biitge sikintilar: sebebiyle refah devletinin krizde oldugu iddia
edildi. Son 40 yilda farkli alanlarda kamu masraflarmi azaltmaya yonelik, degi-
sen toplumun ihtiyaglarina cevap vermeyi hedefleyen, bazen de piyasalagmaya
neden olan farkli reformlara gidildi. Ancak OECD’nin refah devletinin krizini
ilan ettigi giinden giinimiize kadar, OECD tilkelerinin sosyal harcamalarinda
ciddi bir diisiis olmadi. Tablo 1’de de goriilebilecegi gibi her ne kadar son
on yilda bir duraganlagma olsa da bir¢ok tilkede, nifusun da yaslanmasinin
etkisiyle, sosyal harcamalar yiiksek kalmaya devam etti. OECD ortalamasina
bakildiginda kamu sosyal harcamalarinin gayri safi yurtici hasilaya (GSYIH)
orani 1980’lerde yiizde 14 iken 2018’e gelindiginde ytizde 20’ye cikt1. Bu iilke-
ler iginde oransal olarak kamu sosyal harcamalarini en fazla artiran tilkelerden
biri de sosyal harcamalarini ytizde 2’den ytizde 13’e ¢ikaran Tiirkiye’dir.
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Tablo 1. Secilmis OECD Ulkelerinde Kamu Sosyal Harcamalarmin GSYIH’ya Orani (1980-2018)

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2018

ABD 128 12,6 132 151 143 156 194 188 187
Almanya 21,8 222 214 252 254 262 259 249 251
Avustralya 103 12,1 18,1 169 183 16,7 166 185 178
Belgika 231 256 244 252 235 252 283 292 289
Fransa 20,1 252 24,3 283 27,6 287 31,0 320 312
Giiney Kore - - 2,7 3,1 4,5 6,1 8,2 10,2 11,1
Hollanda 23,3 238 240 224 188 202 178 17,7 167
Ingiltere 156 182 149 167 162 183 224 21,6 206
Ispanya 150 17,1 192 20,7 195 204 24,7 247 23,7
Isveg 248 27,0 27,2 306 268 273 263 263 26,1
Italya 17,4 20,1 20,7 21,1 22,7 242 27,1 285 27,9
Japonya 100 10,8 109 133 154 17,2 21,3 21,9 21,9
Kanada 133 164 175 184 158 161 175 17,6 173
Meksika - 1,9 3,1 3,7 4,4 6,1 7,4 7,7 7,5
Norveg 16,1 17,2 21,6 225 204 20,7 22,0 247 250
Portekiz 9,5 9,8 122 16,0 185 223 245 240 226
Turkiye 2,2 2,0 3,8 3,4 7,5 10,1 12,8 11,6 125
OECD 144 161 164 180 174 182 206 19,0 20,1
Ortalama

Kaynak: OECD, 2020a.
Not: Avustralya, Japonya, Kanada, Meksika ve Tiirkiye igin 2018 tarihli bilgi yoktur. 2018 igin bu iilkelerin en yakin tarihli verisi almmstr.

Pandemiye Verilen Tepkiler

Pandemiye verilerin tepkiler incelendiginde politikalarin tilkeden tilkeye fark-
hilik gosterdigi soylenebilir. 2019 Araliginda Cin’in Wuhan sehrinde ortaya
¢tkan COVID-19, birkag hafta icinde Tayland ve Giiney Kore’de de tespit edil-
di. Ocak ayinin sonunda ise Fransa, Italya ve Ispanya’dan vaka ve 6liim haber-
leri gelmeye basladi. 11 Mart 2020 tarihine COVID-19 Diinya Saghk Orgiitii
(DSO) tarafindan diinya genelinde salgm, yani pandemi olarak adlandirildi.
Yine ayni giin Turkiye’de ilk COVID-19 vakast gortldii. Virtis Kuzey Ameri-
ka’da gorece daha gec yayilsa da Mayis ayinda pandeminin yeni merkezi ola-
rak Amerika kitast 6ne gikti.

DSO’niin COVID-19'un baglangicinda etkili ve kapsamli uyarilarda bulunma-

masi, COVID-19’un SARS ve MERS salginlarinda oldugu gibi bolgesel tlgekte
kalacaginin diistiniilmesi, baz tilkelerde siirecin baglangicinda gerekli tedbir-
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lerin alinmamasina neden oldu. Bunlara ek olarak 1ngiltere, 1sveg ve Hollan-
da gibi tlkelerde stirii bagigikligr stratejisinin uygulanmasi da virtistin hizla
yayllmasina sebep oldu. Her ne kadar pandemiye karsi ilk tepkiler degisse de
ilerleyen donemde birgok tilke birbirine benzer tepkiler verdi. Tablo 2 se¢ilmis
iilkelerde pandemiye dair uygulanan bazi sosyal politikalar1 gosterir. Viriistin
yayllmasini 6nlemek amaciyla tiim tilkelerde insanlarin biiytik kitleler halinde
toplandiklar1 okul, aligveris merkezi, lokanta, kafe, spor salonu ve ibadethane
gibi 6nemli mekanlarda belirli sinirlamalara gidildi veya zaman iginde kapa-
tild1. Birgok isyerinin zorunlu olarak kapatilmasi veya esnek mesai sistemine
gecmesi ¢alisanlarinin ¢alisma siirelerinin gézden gecirilmesine neden oldu.
Meksika hari¢ incelenen tiim tilkelerde ¢alisanlarin iglerini muhafaza edebil-
meleri i¢in yeni diizenlemeler yapildi. Bu siiregte isini kaybedenler ve serbest
meslek sahipleri i¢in belirli miktarda gelir destegi saglandi. Ancak incelenen
higbir tilkede isten ¢ikarma ile ilgili uzun dénemli yeni diizenlemelere gidil-
medi. Bununla birlikte bir¢ok tilkede hasta ¢alisanlar ve aileleri icin degisen
miktarlarda gelir destegi saglandi. Istithdam politikalari ve gelir destekleri in-
celendiginde birgok iilkenin farkl seviyelerde de olsa benzer politikalart haya-
ta gecirdigi gorilmektedir.

Saglik ve bakimla ilgili politikalar incelendiginde tilkelerin kendi aralarinda
farklilastig1 soylenebilir. Amerika, Brezilya, Gliney Kore, Hollanda, Ispanya,
Italya ve Norveg saglik sisteminin finansmani igin ek kaynak ayirmazken, di-
ger iilkeler pandeminin saghk sistemi tizerinde olugturdugu agir yuki kaldi-
rabilmek i¢in ek kaynaklar olusturdu. Bununla birlikte tiim tlkelerde teshis
testleri, koruyucu donanim, vantilatér gibi temel ihtiya¢ malzemelerinin arzi
artt1. Turkiye gibi bazi iilkelerde bu donanimlarin bir kismi hizla tilke icinde
uretilip bagka tilkelere gonderildi. Yaghilarin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi
ve bakim destegi sunulmasi ise tiim tilkelerde etkin bir sekilde gerceklesemedi.
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Kiiresel Sal,

Tablo 2. Secilmis Ulkelerde Pandemi ile Tlgili Sosyal Politikalar
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Kaynak: OECD, 2020b; The Health System Response Monitor (HSRM), 2020.
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Kapitalizmin dogast geregi belirli araliklarla diinya capinda iktisadi krizler ya-
sanir. COVID-19 pandemisi ile baslayan siire¢, bunun gelip gegici bir saghk
sorunu olmadigini, beraberinde ciddi ekonomik ve sosyal tehditler getirdigini
gosterdi. Pandemi, bu gelismelerin de 6tesinde refah devletinin temellerini
derinden sarsan kiiresel bir sistemik krizle kars1 karsiya oldugumuzu goster-
di. Bu siirecte bir¢ok i¢ ice ge¢mis sorun giindeme gelse de bunlardan tci
one ¢ikti. Bunlardan ilki, pandeminin daha basinda bir¢ok devletin dogru ve
zamaninda tepkiler verememesidir. Sorunun ciddiyetini anlamayan ve hizla
yayilan viriisii palyatif tedbirlerle kontrol etmeye calisan politikacilarin baga-
risizliklar: ozellikle ingiltere, ABD ve Brezilya gibi tilkelerde 6liimlerin hizla
artmasina neden oldu. Saglik sistemlerinin krizi ise uzun siiredir devam eden
yapisal sorunlardan kaynaklaniyor. Niifusun yaslanmast ve hayat standartla-
rindaki gelismeyle birlikte saglik sistemi tizerindeki yiik artarken, sistemin fi-
nansal stirduriilebilirligi tizerine politikalar tiretilmemesi béyle bir kriz aninda
bazi tilkelerde saglik sistemindeki aksakliklari daha da goriintar kildi. Zaten
bu sebeple Tablo 2’de de goriildugt gibi birgok tilke saglk sistemine hizla
ek finansal kaynaklar aktarmak zorunda kaldi. Son olarak, pandemiyle ge-
len ve uzun vadeli etkileri hissedilecek sorun hizla artan igsizlik ve ekonomik
daralmadir. Ticaret ve istthdama dair ilk veriler ekonomik sorunlarin boyutu
hakkinda bize fikir verebilir. Ornegin, Cin’in ihracati 2020™nin ilk ¢eyreginde
2019’un ayn1 donemine gore yiizde 13 diistis (OECD, 2020b). ABD’de ise Ni-
san ayinda istthdam 20 milyonun tizerinde azalirken issizlik ytizde 15’e dayan-
di (Bureau of Labor Statistics, 2020).

Refah Devletinin Oniindeki Riskler

Pandemi siireci, uzun zamandir farkli acilardan sorgulanan ve elestirilen sos-
yal politikalarin giindemi daha yogun mesgul etmesine, bildigimiz refah dev-
letinin daha yogun bir bi¢gimde tartigtilmasina neden oldu. Bildigimiz refah
devletlerine meydan okuyan birbiriyle baglantili dért temel dinamik var: De-
rinlesen ekonomik sikintilar, demografik dontisiim, sosyal degisimler ve ¢evre
sorunlari.

Derinlesen ekonomik sorunlar

1990’Iarla birlikte istthdam olusturmayan biiytime daha sik tartisilmaya bas-
land1 (UNDP, 1993). Bu donemde ekonomik biiytime devam etse de savas 6n-
cesi donemdeki kadar istihdam artisi yakalanamadi. Rifkin (1995) bu gelisme-
yi 3. Endustri Devrimi ve piyasa merkezli mekanizmalarla iligkilendirerek “isin
sonu”na gelindigini ilan etti. Her ne kadar hizmet sektériinde beyaz yakalilar
icin yeni ig imkanlari olugsa da Fordist dénemin giivenceli ve tam zamanli isle-
ri ile kiyaslandiginda standart olmayan bu yeni isler, kisa stireli ve giivencesiz
olup gorece daha az gelir getirmektedir.

Ozellikle 1980’lerden sonra kiiresellesme ile birlikte iiretim, hizla gelismekte
olan iilkelere ve Asya’ya kaydi. Finansmani prim 6demeleri ve vergilere da-
yanan refah devletleri i¢in ekonomik anlamda ciddi kayiplar gerceklesti. Bu-
nunla birlikte ekonomik biiyiimenin yavaslamasi her gecen giin artan sosyal
esitlik taleplerine ve yiikselen sosyal harcamalara cevap vermeyi zorlastirdi.
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Ayrica son yillardaki teknolojik gelismeler, tiretimde robotlagma 6zellikle uzun
dénemli ve giivenceli is imkanlarinin azalmasia ve isci ticretlerinin diismesine
neden oldu. Her ne kadar bazilart bilisim, finans, lojistik gibi gelisen sektor-
lerde buyiik istthdam artigt oldugunu iddia etseler de bunlarin toplam istih-
damdaki paylar1 disiiktiir. Bu yeni sektorler istihdami belli bir miktar artirmig
olsa dahi ne kadar giivenceli, istikrarli ve iyi gelirli olduklar: tartigilir. Ayrica
degisen istidam kosullarinin bireyin ekonomik durumu tizerinde getirdigi si-
kintilar ve psikolojik baskilar 6ne ¢ikan diger sorun alanlaridir (Ehrenreich,
2001; Sennett, 1998). Bu ekonomik dalgalanmalar ve artan giivencesizlik yillar
icinde yiikselmeye devam etti. 2008 yilinda ABD’de baslayan ve tiim diinyaya
yayilan ekonomik kriz, 6zellikle endistrilesmis tilkelerde, istthdam yapilarini
ve emeklilik sistemlerini altiist etti. Kriz, bir taraftan refah devletinin finansal
olarak devam ettirilmesine dair soru isaretleri dogururken diger taraftan igsiz,
yoksul, evsiz sayisindaki artig bir¢ok insanin kendisini daha giivencesiz hisset-
mesine neden oldu (Hemerijck vd., 2012).

Demografik doniisiim

Diinya niifusu 6zellikle son otuz yilda hizla yaslandi. Giniimiizde 65 yas ve
tizeri niifusun toplam niifusa orani Japonya’da yiizde 28’e, Italya’da yiizde 23’e
yaklagirken tiim diinya ortalamasi yiizde 9 seviyesindedir (United Nations,
2019). Bu demografik doniisiim 6zellikle Gliney Avrupa tilkeleri ve Japonya’y:
etkilese de diinya tarihinde ilk defa tiim diinya niifusu farkli hizlarla da olsa
yaglanmaktadir. Genel olarak bakildiginda niifusun yaslanmasi altta yaglanma
ve tistte yaglanmanin bir sonucudur. Altta yaglanma, dogurganlik hizinmn diig-
mesiyle beraber toplam niifus icinde geng yastakilerin oraninin azalmasidir.
Ustte yaglanma ise 6liim hizinin azalmasiyla insanlarin ¢ok daha uzun yillar
yasamasi ve yagh niifusunun toplam niifus i¢cindeki paymnm artmasiyla olur.

Son 70 yilda Bati Avrupa’da dogusta yasam beklentisi 68'den 82’ye, diinya
genelinde ise 47’den 72’ye yuikseldi (UN, 2019). Demografik yaglanmanin ge-
tirdigi sosyal ve ekonomik riskler, demografik déniisimiin ve bunun sosyal
politikalar tizerindeki etkilerinin daha sik tartisilmasina neden oldu. Genel
hatlariyla farkli tilkelerin yashlik politikalarin refah rejimleri ¢ercevesinde
tasnifi, emeklilik sistemleri ve devam edegelen reformlar ve sonuclar: 6ne ci-
kan sosyal politika basliklart oldu (Tasct, 2010; Aysan, 2012a, Aysan, 2019).
Yaslanan toplumun artan saglik ve bakim ihtiyaglar ile aktif ve pasif dengesi-
ne dayanan emeklilik sistemi tizerindeki artan yiik, savag sonrasi prime dayali
insa edilen refah devletinin siirdiirtilebilirligini zorlayan en 6nemli etkenler-
den biridir. Sosyal harcamalar incelendiginde, OECD genelinde saglik harca-
malarinin GSYiH’ya orani 1980’de ylizde 4,1 iken 2015 yilinda yiizde 5,3’e;
yagltharcamalarmin ise ayni dénemde ytizde 4,8’den yiizde 7,0’e yiikseldigi
gorilir (OECD, 2020a).

Nifusun yaglanmasi aslinda refah devletinin hem basarisi hem de basarisiz-
liginin bir sonucudur. Basarisidir, ¢iinkii gelisen saglik sistemi ve hizmetleri
insanlarin dogusta yasam beklentisini hizla artirdi. Basarisizligidir, ciinkii eko-
nomik ve sosyal degisimden etkilenen bireylerin giintimiiz diinyasinda saglam
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bir yuva kurup ¢ocuk sahibi olmalarini saglayacak sosyal politikalar yetersiz
kaldi. Ozellikle aile, istihdam ve ¢ocuk politikalarm yetersiz kaldigi sanayiles-
migs tilkelerdeki dogurganlik disiisii bunu net olarak gosteriyor. Giintimiizde
toplam dogurganlik hizi Italya ve Japonya'da 1,3, Tiirkiye'de 2,2 ve tiim diin-
yada 2,5’e kadar distii (UN, 2019).

Sosyal degisimler

Refah devletinin kurumsallastig1 yillarda daha duragan bir toplum yapist var-
ken, 6zellikle 2000'li yillarda toplumsal degisimin ivmesi de hizla artt1. Tletisim
teknolojilerinin kullanim1 ve buna bagl olarak artan etkilesim, sekiilerlesme,
bireysellesme gibi genel degisimler daha duragan bir topluma gore sekillen-
mis refah devletini de derinden sarsti. Son 70 yilda kadmlarin egitim seviye-
lerinin artmast ve tcretli istthdama katilmalari, cinsiyete dayali hane halki is
boliisimiiniin ve aile bigiminin degismesine neden oldu. Evliligin 6telenmesi,
dogurganhgin diigiisii, boganmalarm yiikselmesi gibi aile yapisindaki degisim-
ler de yeni toplumsal riskleri beraberinde getirdi. Ailedeki hizli donitisim ile
birlikte, cocuk ve yash bakimu, igsizlik, engellilik gibi riskler de geleneksel ola-
rak aile igi ticretsiz bakim saglayan kadinin ve ailenin iistesinden gelemeyecegi
bir hal aldi. Devlet ve piyasa, sagladiklar1 kurumsal bakim ve cesitli sigorta
tiirleriyle sosyal ihtiyaglarin degistigi bu donemde daha aktif sosyal refah sag-
layicilar: olmaya basladi (Aysan, 2018).

Bunlarla birlikte 2000°1i yillardan itibaren Bat1 Asya ve Kuzey Afrika’daki ¢a-
tigmalar biiytik go¢ dalgalarii da beraberinde getirdi. 2000 yilinda diinya ¢a-
pinda gogmen sayist 174 milyon iken 2010’da 221 milyona, 2019°da ise 272
milyona ulagti (UN, 2019). Bu gé¢menlerin ise yiizde 11’i siginma talebinde
bulunmug veya miilteci statiisiindedir. Glintimiizde gogmenlerin yarisindan
fazlas1 giiglii sosyal politikalarin uygulandigt Avrupa tilkeleri (82 milyon) ile is
imkanlari yiiksek Kuzey Amerika’da (59 milyon) yasiyorlar. Gog, her ne kadar
ev sahibi tlkenin toplumsal yapisini zenginlestirip yeni ekonomik imkanlar
dogursa da sosyal politika maliyetlerini artirarak refah devleti i¢in yeni finan-
sal ytikleri de beraberinde getiriyor. Diger taraftan uzmanlik veya sertifika ge-
rektirmeyen diistik ticretli islerde caligan vatandaglarin gogmenleri, kendileri
ve igleri i¢in bir tehdit olarak gérmeleri etnik kargasalara ve yabanc diisman-
liginin artmasina da neden olabiliyor. Bu sorunlarin ¢6ztimii icin ¢ok kalturli
uygulamalarin artirilmast uyum politikalarmin zenginlestirilmesi ve istidam
politikalarinin gézden gegirilmesi gerekiyor. Bunlarin hepsi refah devletleri
tizerindeki ytikii daha da artiriyor.

Etnik, dini ve kiiltiirel bakimdan farklilasan toplum yapist ulus devlette vatan-
daslarin sosyal haklarini gozeten refah devleti icin yeni riskler olusturuyor.
Toplumsal degisimin getirdigi bu yeni riskler dogru yonetilmezse refah devle-
tinin gelecegi ve toplumsal baris igin ciddi tehditler tasiyor. Bu minvalde artan
popiilist sdylemlerin ve 1rk¢i partilerin yiikselisinin nedenleri, her gecen giin
daha zor sartlarda ¢alismak mecburiyetinde kalan, aile veya yakin ¢evresinin
sagladig sosyal destek imkanlar: zayiflayan, igini gé¢menlerle paylagmak iste-
meyen mavi yakali is¢ilerin artan tepkilerinde de aramak gereKkir.
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Cevre sorunlar:

Refah devletinde sosyal politikalar bir taraftan sosyal riskleri ve piyasa bagari-
sizliklarmi hafifletirken diger taraftan kapitalist birikimi ve ekonomik biiytime
paradigmasini mesrulastird: (Biichs & Koch, 2017). Ancak sermaye birikimi ve
ekonomik bilyiime, fosil enerji kaynaklarinin yogun bir sekilde kullanilmasina,
surekli artan tiitketime ve zengin ile fakir tilkeler arasindaki artan esitsizlikle-
re dayaniyordu. Kiiresel 1sinma, kuraklik, seller, deprem gibi dogal afetler ve
salgin hastaliklar gibi daha ¢ok ¢evreye dair sorunlar, duragan toplum yapisi
ve iktisadi kalkinmaya gore kurulmug refah devletlerine karsi riskler olusturu-
yor. Son yillarda artan sayida ¢aligma, kiiresel isinmanin ve diger gevre fela-
ketlerinin sosyal refah ve refah devleti tizerindeki etkilerini “ekososyal refah”
(Fitzpatrick & Caldwell, 2001) “siirdiiriilebilir refah” (Gough, 2015) “ekososyal
politika” (Hirvilammi & Helne, 2014) gibi kavramsallastirmalar ¢ercevesinde
analiz etti. Onlenemeyen cevre felaketleri ve bunlarin insan yagami iizerinde-
ki etkileri, ekonomik bityiimeyi hedef alan politikalarin gézden gegirilmesini,
sosyal politikalarin daha stirdiirtilebilir olmasimi ve ¢evreyle uyumlu hale geti-
rilmesini vurguladi.

COVID-19 pandemisi, siddeti her gecen giin artan g¢evre felaketlerinin de
otesinde, c¢ok kisa bir siirede bir¢ok insanin igini kaybetmesine ve ekonomik
krizlerin derinlesmesine neden oldu. Kuraklik ve hava kirliligi, dogal kaynak-
larm agir1 kullanimi gibi siiregiden ¢evreye dair sorunlar, ekonomik krizler,
goc¢ dalgalari ve toplumsal hognutsuzluklart da artirarak refah devletlerinin
kendi basina tistesinden gelemeyecegi kiiresel diizenlemeler gerektiren sorun-
lara yol agt1.

Pandemi Sonras1 Sosyal Politikalar

Pandemi, en temel saglik ihtiyaclarmi giigliikkle karsilayan, huzurevlerinde bin-
lerce insani bakimsizliktan 6len zengin Avrupa tlkelerinin ulusal sinirlarini
kapatarak viriis, kacak gé¢men, kagak mal gibi tehditleri kolayca savustura-
mayacagini bize gosterdi. Bununla birlikte viriis bize, finansal sistemin, tre-
tim zincirlerinin, toplumlarin, velhasil diinyanin kaderinin birbirine ne kadar
guiclii bir sekilde bagl oldugunu hatirlatti. COVID-19 sonrast siiregte yukarida
ifade ettigim riskler ¢ercevesinde artan sosyal refah ihtiyacina kargi refah re-
jimlerinin kendi icinde kokten sorgulamalara gitmesi kaginilmaz. Sosyal refa-
hm dagitiminda aile, sivil toplum ve piyasa ile dort temel kurumdan biri olan
refah devletinin rolii Tkinci Diinya Savagt sonrasinda artti. Bagka bir ifadeyle
refah rejimleri sosyal refahin dagitiminda devlet merkezli bir yola girdi ve dev-
let, sosyal refahin dagitiminda sosyal giivenlik, egitim, sosyal hizmetler, saglik
gibi kurumlarla tarih boyunca hi¢ olmadig1 kadar 6ne cikti. Ancak gtiniimiiz
sartlarinda devletin sosyal refahin dagitiminda diger refah aktorleri (aile, sivil
toplum ve piyasa) ile daha siki bir ig birligine girmesi gerekiyor. Refah reji-
minin yeniden yapilandirilmasi olarak da adlandirabilecegimiz bu durumun
belirtileri goriilmeye baslandi (Aysan, 2012b). Ornegin, bonkér sosyal poli-
tika uygulamalariyla 6ne ¢ikan Iskandinav iilkelerinde devlet, sosyal refahin
dagiiminda aile ve sivil toplum ile ig birliklerini artirmaya calisiyor. Ancak
yine unutmamaliyiz ki, her refah rejiminin kendi 6zellikleri ¢ercevesinde yol
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bagimli olarak sosyal politikalarini devam ettirmesi muhtemeldir. Bununla
birlikte COVID-19 sonrasindaki siirecte refah devletlerinin éniinde ti¢ temel
yol oldugu soylenebilir: Devam edegelen sosyal politikalari ve refah dagitimini
kiigiik reformlarla stirdirmek, pandeminin refah devleti tizerindeki artirdig:
finansal baskiy1 neo-liberal politikalarla azaltmak, degisen yeni sartlara uygun
olarak ulusal ve kiiresel dl¢ekte stirdiirilebilir bir refah rejimi olugturmak.

Ik secenek, COVID-19'un saglik ve istthdam tizerinde getirdigi yeni yiiklere
ek olarak yukarida tartisilan sebeplerden otiirii de pek miimkiin géztikmiiyor.
Bu pandemi, kiiresel sorunlarm meydan okudugu sosyal refah dagitiminin,
sosyal giivenlik primine ve siirekli ekonomik bilyiimeye dayanan bildigimiz
refah devleti yapisi ile stirdiiriilemeyecegini gosteriyor. Demografik yaglanma,
bir taraftan saglik, bakim ve emeklilik sistemi {izerinde ek yiikler getirirken
diger taraftan prim 6demeleriyle desteklenen emeklilik sisteminde aktif cali-
sanlarin oransal olarak azalmasina ve finansmanm sikintiya girmesine neden
oluyor. Buna ek olarak 1980 sonrasi tercih edilen politikalarla islerin daha gii-
vencesiz, yart zamanl ve disik ticretli olmasi, bir kisminin ise bagka tuilkelere
kaymasi, sosyal politikalarin temel finansman yolu olan prim 6demelerinin ve
gelir vergilerinin istenilen diizeyde toplanamamasina neden oluyor. Toplum
yapisindaki degisimler, ailede 6zellikle kadinlar tarafindan yapilan bir¢ok ev
ici ticretsiz hizmetin, cinsiyete dayal ig boliimiine ve duragan bir toplum yapi-
sina dayanan refah devletleri tarafindan tistlenilmesine neden oluyor. Sonugta,
artan maliyetleri karsilayabilecek finansmandan yoksun iilkelerin 1980’lerden
sonra oldugu gibi basit reformlarla bildigimiz refah devletini stirdiirebilmesi
mimkin gozitkmiiyor.

Ikinci yol olarak, bazilari tarafindan neo-liberal politikalarla birlikte refah
devletinin finansman sorununun c¢oziilecegi ve daha verimli uygulamalarin
gergeklesecegi iddia edilebilir. Literatiirde ¢okga dile getirilen yakinsama yak-
lasimi neo-liberal politikalarla birlikte farkli refah devletlerinin ABD’ye ben-
zeyecegini, devletin sosyal refahin dagitimidaki roliniin azalacagini iddia
eder (Hiausermann, 2010). Ancak 1980 sonrasi reformlar incelendiginde refah
devletinin kazanimlari zaman zaman budanmaya calisilsa da bazilarmin id-
dia ettiginin aksine tiim refah rejimlerinin neo-liberal politikalar: benimsedigi
soylenemez. Baska bir ifadeyle farkli refah rejimleri yol bagiml olarak kendi
tarihsel ve kurumsal yapilarina uygun reformlar gergeklestirdikleri sdylenebi-
lir (Myles & Pierson, 2001). Diger taraftan COVID-19 ile birlikte gelen sorun-
lar, devletin sosyal refahin dagitiminda ne kadar énemli bir kurum oldugunu
ve sosyal politikalari genisletmenin vatandaslarin refahi icin ne kadar hayati
oldugunu gosterdi. Bu nedenden 6tiirii evrensel saglik sistemlerinin 6neminin
kavrandigi, hizla artan issizligin getirdigi ekonomik sikintilarm vatandaslarin
hayatini altiist ettigi bir donemde neo-liberal politikalarin halk kitleleri tara-
findan kabul gérmesi yakin zamanda pek miimkiin gézitkmiiyor.

COVID-19 pandemisinin kendisi ve sonucunda ortaya ¢tkan riskler, kiiresel

olgekte toplumlarin karsilikli bagimliligint bize tekrardan hatirlatt. Pandemi
sonrasinda sosyal politikalara dair 6ne ¢ikan tgiincii yol ise kiiresel risklere
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kars: kiiresel bir refah rejimi diisiincesinin hayata gegirilmesini bize salik ve-
riyor. Bu kiiresel sosyal politikanin 6ne ¢ikan unsurlar: kiiresel lgekte yeni-
den bolasiim, sosyal diizenlemeler ve sosyal haklardir (Deacon, 2007). Ne var
ki kiiresel sosyal politikalar naif bir bigimde sadece ulus istii aktorlere vurgu
yapmamakta, kiiresel yonetisim perspektifiyle yerel dinamikleri, politika ve
ideolojileri de dikkate almaktadir (Yeates, 1999). Bu rejim bir biitiin icinde
olmasa da belli bolgelerde ve dar ¢ercevede uzun yillardir uygulaniyor. Ulus-
lararast Calisma Orgiitii (ILO) istihdam yapisina dair getirdigi sartlar veya Av-
rupa Birligi’nin (AB) tiye tilkeler i¢in olusturdugu sosyal politika ajandasi gibi
diizenlemeler kiiresel veya ulus tstii diizenlemelere verilebilecek 6rneklerden
birkagidir. Ancak bu diizenlemeler AB 6rneginde oldugu gibi bolgesel kala-
bilmekte ve karar alma agamasinda sorunlar dogabilmektedir. Ayrica sosyal
politikalar konusunda AB’nin yaptirim giicti de siklikla tartisilmaktadir. Diger
taraftan ILO ve benzeri kurumlarin diizenlemeleri daha genis cografyaya hi-
tap etse de yaptirim giicii oldukga smirlhidir.

Bu pandemi, kiiresel sorunlarin meydan okudugu sosyal refah dagitiminin,
sosyal giivenlik primine ve siirekli ekonomik bityiimeye dayanan bildigimiz
refah devleti yapist ile sirdiiriilemeyecegini, ulusal refah devletlerinin &tesin-
de kiresel bir refah rejimine ihtiyacimiz oldugunu gosteriyor. Kiresel refah
rejimi, her bir refah rejiminin kendi ekonomik, kiltiirel ve kurumsal 6zellikle-
rini g6z éntinde bulundurmakla birlikte ulusal refahin 6tesinde kiiresel olarak
refahin paylagimini 6nceler. Ulke icinde ve iilkeler arasinda, gelir adaletsiz-
liklerini azaltmay1 hedefleyen, daha esitlikgi, farkli paydaslarin sesini duyu-
rabildigi, kapsamli diizenlemeler ile sekillenen, kiiresel refahin yine kiresel
olgekte dagitildigt bir refah rejimdir. Burada temel sorun ve belki de bazilari
icin imkansiz gibi gozitken husus; uluslararas: iligkilerinde ulusal ¢ikarlarin
oncelendigi, poptlist ve milliyetci siyasi soylemlerin yiikseldigi bu dénemde
kiiresel refah rejiminin nasil hayata gecirilebilecegidir. Kiiresel refah rejimini
gerceklestirmek giinimiiz siyasi yapisinda her ne kadar gii¢ gibi goziikse de bu
hedeften sapmadan, emin adimlarla yeni ekonomik ve siyasi sistem zamanla
inga edilebilir. Aksi halde pandemi sonrasindaki dénemde, yukarida ifade edi-
len risklerin kiiresel 6lgekte sosyal politikalar tiretmeden sadece ulusal ¢apta
refah devletinin imkanlariyla ¢oziilmesi miimkiin gézitkmemektedir.

COVID-19, kiiresel uretimin temel dinamiklerini baltalarken sirketlerden,
tiretimde hakim olan ¢ok tilkeli ve birbirine bagiml tedarik zincirlerini goz-
den gecirmeleri ve ulusal ¢apta Gretime 6nem vermeleri beklenebilir. Ancak
sirketlerin sonu gelmeyen bilyiime ve kar arzusu, Diinya Ticaret Orgiitiiniin
getirdigi serbest ticaret diizenlemeleri ve ulusal tiretimin getirecegi ekstra ma-
liyetler, ige kapanmanin ve korumaci politikalarin uzun vadede devam ettirile-
meyecegini gosteriyor. Aslinda en basa donersek pandemi basta olmak tizere
kiiresel 6lcekte yasanan gevre felaketleri, gog, esitsizlik gibi bir¢ok sorunun ce-
vabinin da kiiresel oldugunu gorebiliriz. Kiiresel refah rejiminde refahin daha
esit dagitimi i¢in gerekli olan dizenlemeler uzun vadede hem gelismekte olan
iilkelerin hem de dustik bityiime, go¢ ve niifus yaslanmasi ile basa ¢ikamaya
¢alisan geligmis tilkelerin yararina olacaktir. Blok zinciri teknolojisi ile finansal
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piyasalarin iyice i¢ ice girdigi, sosyal medya caginda her milletten insanimn bir-
biriyle aktif etkilesim i¢inde oldugu, kiiresel cevre felaketlerinin ve pandemi-
nin tiim insanlig: tehdit ettigi bir donemde refahin dagitiminin kiiresel 6lgekte
yapilmasi ve buna uygun kurumsal yapilarin insa edilmesi kag¢iilmazdir.

Sonug Yerine

Ekonomik dalgalanmalarin arttigi, toplumsal degisimin hizlandigi, ¢evreye
dair gelismelerin diinyamizi derinden etkiledigi ve nifusun hizla yaslandigi
bir dénemde COVID-19 pandemisi, uzun zamandir tartisilan refah devletinin
ve siyasi vaatlerinin sorgulanmasina neden olurken sosyal politikalarin, 6zel-
likle de saglik ve sosyal yardim politikalarinin, 6nemini ortaya koydu. Refah
devletlerinin yagsadigi krizler genellikle kiiresel dalgalanmalardan etkilense de
COVID-19’a kadar ulusal 6lgekte gerceklesti. Daha ¢ok yanlis ekonomi poli-
tikalari, igsizlik artisi, popiilizm, koti yonetim gibi sorunlardan kaynaklanan
krizlerin ¢oztimleri de ulusal 6lgekte arandi. Dilnyamizin bugiin yagamis oldu-
gu pandemi ve beraberinde getirdigi saglik ve ekonomi ile ilgili sorulara kars1
da yine bir¢ok devlet kendi 6lceginde cevap iiretmeye caligti. ABD ve Ingiltere
gibi liberal refah rejimleri vatandaslarini viriise karst koruyamamakla, yaglilar,
azinliklar ve yoksullar gibi dezavantajli gruplarm 6lmesine g6z yummakla sug-
laniyor. Japonya ve Kore gibi iilkeler ise aktif saglik hizmetleri, yogun tedavi
programlart ve etkili sosyal mesafe kurallari ile salgin kaynakli yiiksek niifusla-
rina ragmen 6liim oranlarinin en disiik oldugu tilkeler arasinda 6ne cikiyor.
Her ne kadar refah rejimleri kendilerine 6zgti ulusal ¢oziimler gelistirseler de
tiim diinyay1 esir alan COVID-19 pandemisi, sadece ulusal 6lgekte degil kiire-
sel 6lcekte de sosyal refahi ve sosyal politikalar: etkileyen sorunlarin oldugunu
gosteriyor. Bu sorunlarin ¢oziimii ise yerel 6lgekte oldugu kadar kiiresel 6lgek-
te atilacak adimlara dayaniyor. Cevreyle ilgili sorunlar, siiregiden ekonomik
dalgalanmalar, go¢ dalgalart ve hizli toplumsal dontisim dikkate alindigm-
da hem tlkeler arasinda hem de tulkelerin kendi i¢inde daha adil; finansal,
demografik ve cevresel etkenler diisiiniildigiinde ise daha siirdiiriilebilir bir
refah rejimine tiim diinyanin ihtiyact oldugunu goriiyoruz.

COVID-19 pandemisi ile gelinen noktada Turkiyenin refah rejimi igin de ¢i-
karilacak dersler var. Tiurkiye'nin yakin gelecekte Avrupa’daki refah rejimle-
rinin gecirdigi ekonomik ve toplumsal degisimler ve demografik riskler ile
kars1 karstya kalma ihtimali oldukga yiiksek. Tiirkiye’deki politika yapicilar bu
refah rejimlerinin yaptiklar: hatalardan dersler ¢ikarip, dogru uygulamalar:
gelistirerek Turkiye’ye uyarlayabilirler. Sosyal refahin bolistimiinti daha adil
kilan, seffaf, popiilizm ve nepotizmden uzak, strdiiriilebilir sosyal politikalar
gelistirebilmek icin Tiirkiye nin refah rejiminin giiclii yonlerini pekistirip zayif
yonlerini giiglendirmek bu derslerin basinda geliyor.
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