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Ozet

Bu ¢aligma uzun dénemli analizler i¢in kisa dénemli olaylarin, hikayelerin, an-
lat1 ve gergeklerin disinda kavramlara ihtiyag duydugumuzu vurgulamaktadir.
Kisa dénemde olaylar ve yeni gelen veriler 6nemli olabilir. Fakat bu verile-
rin, gergeklesen olaylarm topluca bir mana ifade edebilmesi igin teori kurma
gabalarina ihtiyacimiz var. Teoriler ise bir takim kavramlar ile daha dogru
kurgulanabilir ve daha iyi anlatilabilir. Bu ¢alismada 6zellikle iktisadi alan-
da uzun dénemli egilimleri anlamamiz ve kisa dénemde agiklamalar: yapilan
olaylar1 bir perspektife oturtabilmemiz igin iki kavramdan yararlanilmistir. Bu
kavramlar birbirleriyle ¢ok yakindan iligkili olan belirsizlik ve giiven tabirleri-
dir. Bu makalede 6ncelikle COVID-19 sonrasinda ortaya ¢ikan belirsizlik nok-
talarma dikkat gekilmistir. Bu belirsizlikler COVID-19 salgininin yayilmasina
dair belirsizlikler oldugu kadar kiiresel 6lcekte yonetisim belirsizliklerini de
icermektedir. Kiiresel tiretim zincirlerindeki belirsizlik zaman iginde yerini tii-
ketim belirsizligine birakmustir. Ttm bu belirsizliklere karsi kiiresel diizeyde
giiven tesis eden kiiresel yonetigim aglarinimn eksikligi vurgulanmustir. Ulkeler
diizeyinde de devlet, hiikiimet ve birey arasindaki giiven ve guvensizlik ilig-
kileri COVID-19 salgin1 sonrasinda daha gortiniir olmustur. Bu ¢alismadaki
belirsizlik ve giiven kavramlar1 COVID-19 krizini anlama ve kavramsallagtirma
cabalarinda kullanilmalhidir.

Anahtar Kelimeler
belirsizlik, giiven, COVID-19, kurumlar, yonetigim
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Conceptualization of Uncertainty and Trust
in the COVID-19 Outbreak Affecting the World

Abstract

This study emphasizes that we need concepts other than short-term events,
stories, narratives, and facts for long-term analysis. In the short term, events
and new data may be important. However, we need efforts to construct theory
so that these data, events that take place can collectively imply something more
meaningful. Theories, on the other hand, can be constructed more accurately
and explained better with some concepts. In this study, two concepts were
used to understand the long-term trends, especially in the economic field,
and to put the events in the short term into a perspective. These concepts are
uncertainty and trust that are very closely related to each other. In this article,
the points of uncertainty that emerged after Covid-19 were pointed out. The-
se uncertainties include uncertainties regarding the spread of the Covid-19
outbreak as well as governance uncertainties on a global scale. Uncertainty
in global production chains has been replaced by consumption uncertainty
over time. The lack of global governance networks in building trust at a global
level against all these uncertainties is emphasized. At the country level, the
relationship of trust and insecurity between the state, government, and the
individual became more visible after the Covid-19 outbreak. The concepts of
uncertainty and trust in this study should be used in efforts to understand and
conceptualize the Covid-19 crisis.

Keywords
uncertainty, trust, COVID-19, governance, institutions
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Giris

COVID-19 viriisit Gin’in Wuhan kentini etkisi altina almaya basladiginda salgi-
nin tiim dinyaya yayilabilecegini, tiim diinya ekonomilerinin siiregten etkile-
nebilecegini 6ngérmek ¢ok giigtii. Diinya tarihinde ender rastlanan bu salgin
bize bilim insanlarinin kendi alanlarinda ne kadar da tiretken olabileceklerini
gosterdi. Bir¢ok bilim insan1 COVID-19 krizine kendi perspektiflerinden yak-
lastilar. Saygin dergiler COVID-19 iizerine 6zel sayilarini duyururken, birgok
akademisyen salgin tizerine makalelerini yazmaya baslamist1 bile. Webinarlar
ve hizla yayimnlanan goriis yazilari ile 6nceleri COVID-19 salgininin ne oldu-
gunu, nasil yayilabilecegini anlamaya galistik. Bu anlama ¢abalari, salginin
yayllmasina karsi en etkili tedbirler neler olabilir tizerine bir takim politika
onerilerini beraberinde getirdi. Siirti bagigikligr modelini ilk baglarda takip
etmeye calisan Ingiltere’de de, sokaga cikma yasagi ilan edip krizin yayilmasini
onlemek igin siki tedbirler aciklayan tilkelerde de politika yapicilar bu karar-
lar1 bilim adamlarina danmigsarak aldilar. COVID-19 krizine dair aciklamalar
ve alinan tedbirler bize bilim diinyasinda farkli goriisler olsa da zamanla bu
gorislerden bazilarinin 6n plana ¢iktigini kisa stirede gosterir nitelikteydi.

COVID-19 salgin1 gerek viriisiin hizla yayilmasiyla gerekse salgina dair iiretilen
fikirlerin tim diinyada hizla karsilik bulmasiyla kiiresellesmenin geldigi bo-
yutlar1 bize bir kez daha teyit etti. Bunca yazin arasinda, yiiksek enformasyon
bombardimaninda COVID-19 krizinden geriye ilim diinyasina, fikir diinyasina
acaba neler kalacak diye disiinmeden edemiyorum. Hizla yazilan makalelerin
bir kisminin gegerliligi simdiden son buldu bile. COVID-19 krizine dair toz
biraz duruldugunda daha kalic1, daha kavramsal ¢aligmalarin tiretilecegi agikar-
dir. Ben de bu yazida COVID-19 salgini sonrasinda kiiresel ekonomiyi anla-
ma ve anlamlandirmada belirsizlik ve giiven (trust) kavramlarinin daha da 6n
plana ¢ikacagini gostermeye calisacagim. Bu kavramlar elbette benim tiretmis
oldugum kavramlar degil. Ozellikle sosyal bilimlerde ¢okga iizerinde caligilan
kavramlar bunlar. Fakat kiiresel ekonominin COVID-19 salginindan nasil etki-
lendigini ve bundan sonra kiiresel ekonominin nasil seyredecegine dair belir-
sizlik ve giiven kavramsallastirmast bize biitiinciil bir bakis agis1 kazandirabilir.
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Bu kavramlara gecmeden 6nce bu tiir kavramsallastirmalara neden ihtiyag
duymamiz gerektigini kisaca anlatmak isterim. Aslinda COVID-19 tizerine hiz-
la ve ziyadesiyle yapilan calismalar, verilen miilakatlar, gortsler bir kavram-
sallastirmaya ne kadar ihtiyacimiz oldugunun en giizel delilleri mahiyetinde-
dir. Kavramsallastirma olmadan yapilan acgiklamalar daha ¢ok durum tespiti,
malumat aktarimi ve kisa donemde parca parga yapilan analizler olarak kali-
yorlar ¢ogu zaman. Fakat daha biitiinciil analizler, diisiincenin tizerine diger
dustincelerin ingasi, anlasilabilirligin kolayligi ve hatta anlatabilmenin gerek-
liligi agisindan kavramlar tizerinden distiinmemiz fikirlerin giictinii artirtyor.
Yapilan kavramsallastirmalar cogu zaman hayli kiilli olup 6zel durumlari agik-
lamada zorluk ¢ekebilir. Fakat bu 6zel durumlarin gercekten 6zel olduklarini
kavrayabilmemiz icin sordugumuz sorulara kafamizda birtakim kavramlarla
yaklasmamizda fayda vardir. Bu bir nevi metodoloji tartigmas: diyebiliriz. Bu
noktada farkli yontemler takip etmeyi tercih edenler olabilir. Fakat benim go-
riisiim, uzun dénemli gidisati anlamamiz i¢in biraz giiniin 6zel, miinhasir ana-
lizlerinden uzaklagip kavramlar ile kiiresel iktisadi yonelimi anlayabilecegimiz
yonundedir. Belirsizlik ve giiven kavramlar: bu manada COVID-19 salginmin
meydana getirdigi ekonomik tepkileri anlamamizda 6nemli birer yon gosterici
niteligindedir.

Belirsizlik

COVID-19 salgin1 kiiresel ekonomi tizerinde etkisini belirsizlik tizerinden gos-
terdi. Oncelikle COVID-19 viriisiiniin ne olduguna dair bir belirsizlik vardu.
Cin’de yayilan hastaligin yeni bir koronaviris tirti oldugu bir doktor tarafin-
dan dile getirildiginde dahi hemen kabul edilme imkani bulmadi. Simdilerde
ABD, Cin’in salgini bilmesine ragmen gizledigini iddia ediyor. Diinya Saglik
Orgiitiit (WHO) de benzer elestirilerden payini aliyor. Bilginin ilk baglarda net
olmamasi bir problem ise sonrasinda da bu bilginin zamaninda bagka tilkelere
aktarilmamasi COVID-19 salgininda gergege dair ciddi bir belirsizlik olugtur-
mugtur. Viriise dair alternatif bir gercek olmadigi da zamanla yaganarak go-
rilmistiir. Salginin 6zelikle ilk asamalarinda yasanan bilgi kirliligi insanlhigin
bu tiir krizlerle sik sik kargilasmamasina baglanabilir. Fakat salgmin ¢ikigina
ve yayillimina dair birgok komplo teorisi hala ragbet gérmektedir. Bu viriisiin
Cin tarafindan diinyaya yayilan bir felaket olduguna inananlar oldugu gibi,
Cin’de bir kesim bu krizin Amerikan askerleri tarafindan Wuhan’a getirildigi-
ni yaymaktadir. Bunlar her ne kadar propaganda savaslarinin érnekleri olma-
ya daha yakin misaller olsalar da farki gruplarin, kimliklerin kendi alternatif
gergeklerini olusturmada hic vakit kaybetmediklerini bu siireg bize gostermis-
tir. Aslinda alternatif gergeklik olusturma veya alternatif gerceklere inanma
temayiilit dahi bu makalenin bir diger kavrami olan giiven problemi ile iliskili-
dir. Bilgi tizerinde belirlilik azaldikca insanlar giiven duyduklarinin bilgilerini
veya anlatilarini (narratives) gergek olarak kabul ediyorlar. Bu sebeple bu ma-
kaleyi iki kavram tizerine ingsa etmemizin bir mantig1 var. Belirsizligin oldugu
yerde insanlar bu belirsizligin verdigi rahatsizliktan kurtulmak adma daha ¢ok
givendikleri kisilerin, gruplarin agiklamalarini gergek olarak kabul etmeye
daha meyyal oluyorlar. Sonunda herkesin alternatif gerceklikleri olabiliyor.
Halbuki belirsizligin daha az oldugu durumlarda gergek tizerinde mutabik ka-

| 530



Ahmet Faruk Aysan

labilmek daha kolaydir. Son zamanlarda anlatilar tizerinden gergeklik ingasi
para harcanarak yapilan profesyonel bir is kolu haline gelmistir. Trump’in
secim zaferinde Facebook kanaliyla alternatif gergeklik olusturmasinin énemi
tartistlmaya devam etmektedir. Grafik 1 ve Grafik 2°’de ABD’de COVID-19
salgini ile gerek hisse senetlerinin ifade ettigi belirsizlik gerekse de ekonomi
politikasi belirsizliklerinin zirve yaptigini goriiyoruz. Bu belirsizlik endeksle-
rinin 6zellikle ekonomik dalgalanmalarini oldugu oynaklik dénemlerinde
sikca bagvurulan kaynaklar oldugunu biliyoruz.

Grafik 1. ABD’de Hisse Senedi Piyasasimin ifade Ettigi VIX Belirsizlik Endeksinin Seyri

Vix index of Implied volatilities (% per annum)
US equity market, 2007-20
= LONng-run average
100

Global financial crisis Covid-19
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Sources: Eiroy Dimson, Paul Marsh and Mike Staunton, “Credit Suisse Global Investment Refurns Yearbook 20207
VIX data from Chicago Board Options Exchange
©FT

Kaynak: Financial Times. Vix “fear gauge” in recovery from COVID-19 shock.

Grafik 2. ABD i¢in Ekonomik Politika Belirsizligi Endeksi

FRED 4 — Economic Policy Uncertainty Index for United States
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Kaynak: Baker, Scott R. 2020. Economic Policy Uncertainty Index for United States. FRED.
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Makalemizin konusu agisindan COVID-19 salgini sonrasinda ekonomiye dair
belirsizlikler daha ¢n plana ¢itkmaktadir (Grafik 1 ve Grafik 2). Tim diinya-
da COVID-19 salgini sonrasinda belirsizlik endeksleri son yillarin zirvesine
¢itkmistir. Bu belirsizlik endekslerinin ifade ettigi yansimalar: gunliik iktisadi
faaliyetlerde gozlemliyoruz. Oncelikle iktisadi belirsizlik arz yonlii olarak ya-
sanmistir. Gin son 40 yillik performansi ile diinyanin en biiytik fabrikast haline
gelmistir. Kiresel sanayi tretimin yaklasik dortte biri Cin’de yapilmaktadir.
Salginin merkezi olan Wuhan kenti de Gin’de lojistik merkezi konumundadir.
Bu sebeple Cin’de tretimde meydana gelen aksamalar derhal diinyanmn geri
kalanindaki fabrikalarin tretim planlamalarint etkilemistir. Krizin ilerleyen
safhalarinda Avrupa ve Japonya'daki otomobil fabrikalari (in’den ara mali
gelmedigi igin Giretimlerine ara vermek zorunda kalmiglardir. Neyse ki Cin’de
COVID-19 salgmin daha 6nce baglamast ve erken kontrol altina alinmasi ile
Cin’den kaynakl tiretim belirsizlikleri azalmistir. Fakat arz zincirinde yasanan
bu belirsizlik kiiresel arz zinciri tizerine giivensizligi artirmistir. Salgin sonra-
sinda aninda tiretim (just in time) felsefesi yerine bir¢ok fabrika ve sirket ne olur
ne olmaz (just in case) iiretim yaklasimini daha ¢ok dustiniir hale gelmislerdir.
Kiiresel tiretim zincirindeki bu tilke bazli riskler ve bilinmezlikler firmalari tire-
timlerini farkl tilkelere kaydirarak risklerini dagitma stratejilerine 6ncelik ver-
melerine sebep olmustur. Ticaret savaglarma dair belirsizligin devam ettigi bir
ortamda COVID-19 kaynakli belirsizler isin tuzu biberi olmustur. Japon hiikii-
meti Gin’den tretimlerini diger {ilkelere kaydiracak firmalar: i¢in kredi tesvik
paketi aciklamistir. Ticaret savaganlarma dair siirecin bir turlii nihayete erdi-
rilememesi aslinda bu belirsizligi zinde tutarak belirsizlikten kaginmak isteyen
firmalarin Cin’de yatirim ve tiretim yapmalarini engellemeyi hedeflemektedir.

COVID-19 salginin ilerleyen sathalarinda ise kiiresel ekonomi bu sefer talep
yonli belirsizliklere maruz kalmistir. Salginin hizla yayilmasiyla bir¢ok tilkede
sokaga ¢ikma yasaklart ilan edilmig, sosyal hayat belli kisitlar altinda yaganma-
ya baglamigtir. Kamuya agik, restoran, kafeterya gibi mekéanlar kapatilirken ik-
tisadi talep biiyiik yara almistir. Nitekim iktisadi talepteki azalmay: milli gelir
hesaplarinda ve diinya ticaretinde derhal gézlemlemekteyiz. Evlerinde kalan
insanlarin gida, saglik ve iletisim hizmetleri disinda fazla bir tiiketim ihtiyact
kalmamaktadir. Iktisadi talebin daha énemli belirleyicisi ise hane halklarinin
gelirleri ve ileriye doniik gelir beklentileridir. Bir¢ok insan COVID-19 netice-
sinde islerini kaybetmistir. Is giicii piyasasi cok esnek ve korumasiz olan ABD’de
igsizlik gok kisa bir stirede yiizde 15 seviyesine yaklasmistir. Avrupa’da isgiicii
piyasasinda korumacilik daha belirgin oldugu igin igsizlik oranlart ABD’deki
kadar hizli artmasa da 2020’de ytizde 9 daralma bekleyen Avrupa Birligi'nde
insanlarin gelirlerine dair belirsizlik yasamalar1 kaginilmadir. Fakat daha da
onemlisi COVID-19 salginmin ne zaman bitecegi, ast bulunup bulunamaya-
cagl, agt bulunsa bile etkili olup olmayacag tizerine bir¢ok belirsizlik varken
bireylerin gelecekte bekledikleri gelirlere dair belirsizlik olmasi olagandir. Ge-
lecekteki gelirlerinden daha fazla siiphe eden bireylerin ise su anki titketim-
lerinden kismalar1 beklenir (Friedeman, 1962). Nitekim COVID-19 salginina
karsi alinan tedbirlerin normallesmeye basladigi tilkelerde dahi tiiketim hentiz
eski seviyelerine ulagamamuigtir.
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Talep yonli belirsizlikleri azaltmak i¢in devletler hizlica hareket ettiler. Ta-
lep bir defa durdugunda talebin tekrardan canlandirilmasinin ne kadar zor
oldugu buytik buhran bize 6gretmistir. Tarihsel tecriibelerden ders alan poli-
tikacilar iktisadi talebin durmasina izin vermeyeceklerdir. Bu sebeple her tilke
kendi imkani ¢ercevesinde dogrudan gelir transferi yapmaya derhal basladi.
Ingiltere tiim caliganlara 2500 sterlin dagitti ve gecen sene vergi 6deyen gi-
risimcilere gecen sene 6demis olduklar: vergiyi iade etti. AB’nin genelinde
de isten ¢ikarilmalart 6nlemek icin ¢alisanlara dogrudan gelir destegi planlari
aciklandi. Japonya’da benzer politikalar uygulamaya alindi. Neredeyse tiim
iilkelerde benzer politikalar imkanlar ¢evresinde uygulamaya koyuldu. Fakat
uygulamaya koyulan bu planlar dahi kisilerin gelecege yonelik gelirlerini ga-
ranti etmemektedir. COVID-19 salginiin ekonomik etkilerinin ne sekilde do-
niigeceginin bilinmedigi bir ortamda titketim gelir beklentisi agisindan sekteye
ugramaya devam edecektir.

COVID-19 salgimi ekonomide bir takim yapisal déniigiimlere sebep olabilir.
Aslinda COVID-19 salgint ile patlak veren ekonomik ¢alkanti iktisadi hayatta
gozlenen yapisal dontisimii hizlandirabilir. COVID-19 salgini 6ncesinde de
tim diinya dijitallesme ile gelen verimlilik artisini tartistyordu. Endustri 4.0
ile sadece robotlarin calistigi, insan emegine pek de ihtiya¢ duyulmayan tek-
nolojilere gelismis tilkeler daha fazla yatirim yapiyorlardi. COVID-19 salgini
ile arz zincirlerini ve iretimlerini daha fazla kontrol etmek isteyen gelismekte
olan tilkeler Endiistri 4.0 projesine daha da fazla yatirim yapacaklardir. Sosyal
mesafenin sorun oldugu bir ortamda robotlarin sanayide hatta hizmetler sek-
tortinde daha fazla kullanilmasi beklenir. Ayni zamanda COVID-19 krizi ¢ok
biiyiik ve koklii sirketlerin dahi bu tir soklara karsi ¢ok da dayanikli olama-
yabilecegini gostermistir. Finansal sistemin dengelerinden dolay: siirekli kar
dagitan sirketlerin koti gtinler igin hatirt sayilir yedek akgeleri olmadigini da
hep beraber gozlemliyoruz. Daha az sermaye ve daha ¢ok kaldirag ile ¢aligan
sirketler COVID-19 salgminda zorlanmistir. Kokl havayolu sirketlerinin, ara-
ba iireticilerinin aslinda ¢alisanlarma hayat boyu garantili isler sunamadikla-
r1 ortaya ¢tkmistir. Tiim bu gelismeler ¢alisanlar igin gelecekteki gelirlerinin
aslinda ne kadar belirsiz oldugunu gostermistir. Yiiksek varlikli kesim igin ise
varliklarin diisiik getiri problemi daha uzun siire devam edecektir. 2008 kiire-
sel krizinden sonra faizler tarihsel olarak zaten disiik seviyelerde seyretmekte
idi. COVID-19 salgint sonrasinda merkez bankalar1 ekonomiyi desteklemek
icin faizleri daha da dusurdiiler. Bununla beraber COVID-19 salgini sonra-
sinda varliklar yeniden fiyatlandi. Gerek borsalarda hisse senetlerinin gerek
tasinmaz varliklarin fiyatlar: ilk etapta dismistiir. Bu ise varlik sahiplerinin
zenginliklerinin azalmasi ve gelecekte daha az zengin olacaklarimi diisinerek
simdiden bu olumsuz varlik fiyatlamas: etkisi ile tiiketimlerini azaltmalarma
sebep olmaktadir. Tiim bu gelir ve varlik belirsizliklerini agmanin yolu ise yine
bu makalenin diger kavrami olan giiven ile alakalidir. Devletler vatandaslarina
gelecekteki gelir ve zenginliklerine dair giiven verebildikleri stirece ekonomi-
lerinin talep yonlii duraklamasimin éniine gegebilirler. Fakat tabi giiveni tesis
edebilmek soylendigi kadar kolay degildir. Ozellikle geligmis iilkelerde iktisat
politikas: yapicilarina kargi giiven yiiksek olsa da kiiresel iktisadi gelismeler,
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teknolojideki hizli yaratici yikim neticesinde meydana gelen yapisal degisim-
lere karst tiim yerel politika yapicilarinin imkanlart sinirhidir. Iktisadi belirsiz-
liklere karst belirsizlikleri azaltict bilgi paylagimi ve dogru iletisim ve giiveni
tesis edici iktisadi adimlari zamaninda atmaktan bagka ¢are bulunmamaktadir.

Grafik 3. COVID-19 ve 2008 Kiiresel Krizlerinde VIX Belirsizlik Endeksi

VIX 2008 has nothing on VIX 2020

Gains for Wall Street’s fear index this year have by far outstripped the financial crisis
[T=2020
-2008

{250
| 200
1150
{100
50

0

] - . - - S| 98 B Al
Jan Feb Mar
Source: Dow Jones Market Data

Kaynak: Ortiz-Ospina, E. (2016). Trust and GDP. Our World in Data.

Nispeten yakin gecmiste yasadigimiz 2008 kiiresel krizi ekonomide belirsizli-
gin nasil azaltilabilecegi ve giivenin tesis edilebilecegine dair bize ¢cok 6nemli
ipuclar1 vermektedir. Bu tir krizler ana hatlariyla iilkeleri ti¢c kanaldan etkile-
mektedir: ¢. Dus ticaret kanaly, . Uluslararasi finans kanaly ve iii. Beklentiler kanal.
Bu kanallara dair belirsizlikleri tilkeler azaltabildikleri stirece vatandaslarina
ve kiiresel piyasalara daha fazla giiven verebilirler. Dis ticaret kanalinda tiim
belirsizlikleri azaltmak tilkenin kendi kontroliinde degildir. COVID-19 salgi-
n1 sonrasinda tiim diinyada bazi gtimriikler kapanmis, uluslararasi tasimacilik
zora girmigtir. Bu tiir lojistik problemleri zamanla agilmaya baglamasina rag-
men diinya ekonomisinde ytizde 3 civarinda beklenen ekonomik daralma ister
istemez diinya dig ticaretinde daha yiiksek oranda bir daralmaya isaret etmek-
tedir. Ayrica iilkeler gelirlerindeki bu dastisii telafi etmek icin daha fazla yerli
tiretim ve istthdam vurgusu yapmaya basladilar. Bu yaklasim da dig ticarette
uzun vadeli bir sorun olarak karsimizda durmaktadir. Dig ticarette bir anda
beliren bu belirsizlikler ayni zamanda firmalarin birbirlerine olan giivenini de
test etmektedir. Miicbir sebepleri bahane edip ticarette kargihkl giiveni sar-
san firmalar aslinda uzun dénemde karsilikli giiveni sarsarak kendilerine zarar
verdiklerinin farkinda olmalidirlar.

Uluslararast finans boyutunda kendi paras: cinsinden rahat bor¢lanamayan
gelismekte olan tilkelerden COVID-19 krizinin baslarinda net sermaye cikist
olmustur. Kaliteye kacis (flight to quality) dedigimiz bu siireci gelismekte olan
tilkeler 2008 kiresel krizinin hemen akabinde de yasamislardir. Bu tiir bek-
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lenmeyen kiresel krizlerde uluslararast yatirmmecilarin ilk tepkisi kendilerini
givenli limanlara atmak seklinde gerceklesmektedir. Nitekim 2008 kiiresel
krizi ABD’den ¢ikmis olmasina ragmen uluslararasi yatirimcilar paralarini
oncelikle ABD tahvillerine park etmeyi tercih etmislerdi. COVID-19 salgini
sonrasinda da kiiresel finans piyasalarinda benzer bir tepki gordiik. Amerikan
dolar1 hizla deger kazanirken, gelismis tilkelerde faizler hizla indi. Borsalar ve
gelismekte olan tlkeler yerine negatif faiz veren gelismis tilke tahvilleri tercih
edildi. 2008 kiiresel krizinde de oldugu gibi krizin ektilerine dair toz duman
dagildiginda, belirlilik arttiginda tekrar daha riskli gériinen gelismekte olan
iilkelerin varliklarina dogru fon akiginin canlanmasimi beklemek gerekir. Nite-
kim bu krizde de tipki 2008 krizinde oldugu gibi geligsmis iilke merkez banka-
lart hizla adim attilar. Zaten dusiik olan politika faizlerini hizla daha da asagiya
¢ektiler. Faiz indirimleri diginda riskli tahvil, bono ve hisse senedi alimlarina
giderek finansal sartlart mimkin oldugunca gevsek tutmaya galismaktadirlar.
Belirsizligin azaldigi, risk istahinim arttig ilk firsatta finansal piyasalara sagilan
bu paradan gelismekte olan tilkeler de nasiplerini alacaklardir. Yine giivene
baglayarak bu kismi1 tamamlayayim. Kiiresel finansal piyasalardaki yatirimcila-
rin ilk yonelecekleri iilkeler ise yatirimcilarina daha fazla giiven veren tilkeler
olacaktir. Ozellikle tasarruf agig1 olan iilkeler igin kiiresel finansal piyasalar-
dan uzun dénemli finansman saglayabilmek, ytiksek ve stirdiiralebilir biiytime
(Sachs, 2003) i¢in elzemdir. Bunun icin de tilkelerin sadece yiiksek faiz vere-
rek kisa donemde cazip olmasindansa kiiresel piyasalarda giiveni tesis ederek
uzun donemli finansman ¢ekmeye ¢alismalar: gerekir.

Giiven

Giiven kavramini iktisatta sik stk kullaniyoruz. Uluslararas: sermayedarlara
giiven verme, ekonominin gidisatina dair giiven verme, yerli paranin kulla-
nilmasina dair giiven, finansal istikrara dair giiven derken bu kavrami o kadar
¢ok duyuyor olabilirsiniz ki bazen bu kavramin iktisattaki her seyi agiklamaya
yarayan anahtar bir kelime oldugunu veya gereksiz tekrar yapan (tautological)
bir yani oldugunu diistinebilirsiniz. Gergekten de giiven kavrami 6zellikle kla-
sik liberal iktisat anlayisinda 6énemli bir yere sahiptir. Bu nedenle kavramin
literatiirde tartigtlmasini ¢ok eskiye gotiirmek mumkiindir. Hatta soyle soy-
leyebiliriz. Adam Smith iktisad1 insa ederken insanlarin bencilliklerine giive-
nerek, insanlarin birbirlerine sempati ile degil, cikarlarini takip edeceklerine
inanarak modern iktisadin babasi oldu. Insanlarin ¢ikarlarini takip edecekle-
rine giivenmek iktisad: kendi kendine ¢alisan bir mekanizma haline getirdi.
Adam Smith’in giivendigi toplumun normlari, kisilerin ahlaki veya baskalarma
sempatisi degildi. Tam tersi, Adam Smith’in ana katkisi kisilerin kendi ¢ikarla-
r1 dogrultusunda hareket edecegine ve bunu hesap eden, baskalarinin cikarla-
ria gore hareket edecegine inanan, bireylerin toplumsal bir diizen kurabile-
cegine inanci idi. Nitekim 1980’lerin basinda neoliberal kiiresellesme (Rodrik,
Onis & Aysan 2000) ile piyasaya giivenin artmast ile literatiirde giiven (trust)
¢alismalari da ¢ogaldi. 1989’da cift kutuplu diinyanin sonunu ilan eden ve tari-
hin sonunun geldigini iddia eden Francis Fukuyama 1995’de Post-Washington
konsenstuisiinii destekleyen “Irust” (Fukuyama, 1995) baslikli kitabini yazdi.

535 |



Kiiresel Salgimn Anatomisi: Insan ve Toplumun Gelecegi

Serbest piyasa sisteminde devletin ana gorevi piyasaya direkt miidahale etmek
yerine piyasanin kurallarini belirleyip (Hayek, 1960) piyasaya islemesi icin gii-
ven tesis etmektir. Goriinmeyen bir ele giilvenmenin, piyasaya inanmanin sis-
temi daha esnek ve calisir kildigina inanilmistir. Guiven ve iktisadi buylimeye
dair Grafik 4 bir fikir verebilir. Guiven arttikca tilkelerin kisi basina milli gelir
artig oranlarinin arttig1 gorilmektedir.

Grafik 4. Giiven ve Iktisadi Bityiime

Country by country: Trust vs. GDP per capita

Shown is the share of people agreeing with the statement "most people can be trusted".
For each country the latest available data is shown.
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Kaynak: Our World in Data hitps://ourworldindata.org/

Giiven kavrami sadece iktisadin bir kavrami degil ashinda. Psikoloji, yonetim,
orgiit disiincesi, sosyoloji, muhasebe ve finansta da giivenin 6nemine isaret
edilmistir. Cok disiplinli ¢aligmalara 6nciilitk eden bir kavram olarak giiven
6n plana c¢ikmaktadir diyebiliriz. Avner Greif Magripli tiiccarlar makalesin-
de (Greif, 1992) tarihsel 6rneklerle ticaretin yapilmasinda giivenin 6nemine
isaret etmistir. Bu ¢alismada giivene dair yazini bastan ele alma gibi bir ni-
yetimiz yok. Sozii COVID-19 salginina ve neticesinde gergeklesen ve ileride
gerceklegebilecek iktisadi gelismelere getirmek istiyorum. COVID-19 salgini
ne kadar bir belirsizlik krizi ise o derece giiven meselesidir diyebiliriz. Bir 6n-
ceki bolimde de iktisadi belirsizligin giiveni zedelediginden yeri geldikce s6z
etmistik.
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COVID-19 krizi neticesinde lkelerin, sirketlerin ve bireylerin birbirlerine
kars1 ve kendi aralarinda ciddi bir giiven kaybi oldugunu gorebiliriz. Belki de
bu giiven kaybr zaten vardi fakat bu gibi krizler giiven derecesini gercek bir
sinava tabi tutarak giin yizine ¢ikardilar. Devletler COVID-19 salgimin ya-
yilmaya bagladigi ilk evrede birbirlerinin salgin verilerinden siiphe eder hale
geldiler. ABD ve Cin arasinda zaten son yillarda zedelenmis giiven sorunu
COVID-19 ile zirveye ¢ikti. Cin’in salgini gizledigi ve paylagilan Cin verilerine
dair giiven olmayacagina dair yorumlar yapildi. Krizin ilerleyen sathalarinda
iilkeler 6nce salginin hizli yayildig: tilkelere sonra da tiim diinyaya kapilarini
kapadilar. Salgin esnasinda gerekli tibbi malzemeye talep artmasi neticesinde
iilkeler tibbi malzeme ihracatina yasak getirdiler. Yogun bakim solunum cihaz-
larinm ihracati bagka iilkelerde ihtiya¢ olmasina ragmen yapilamadi. Maske
gibi ¢ok temel triinler tim diinyada bulunamaz hale geldi ve iilkeler énce-
likle kendi vatandaglarini 6ncelemek durumunda kaldilar. Gida triinlerinde
de benzer kisitlamalar yagandi. Rusya, Ukrayna gibi tahil ihrag eden tlkeler
ihracat sinirlamalarina gittiler. Biitiin bu gelismeler tilkeler arasindaki serbest
ticaret ve finansa dayali kiiresellesmeyi sorgulatir hale getirdi. Daha ¢ok sayida
iilke en azindan gida, saglik gibi alanlarda kendilerine yeten birer tilke olma-
nin énemini vurgular hale geldi.

Kiiresel bir kriz olan COVID-19 salginina verilen ulusal tepkiler aslinda ulus-
lararasi yonetisim (governance) mekanizmalarmin bu dénemlerde cok da iyi
caligmadigint gosterdi. Diinya Saglik Orgiitii (WHO) gibi saghkta kiiresel yo-
netisimi saglamasi gereken kurumlarin aslinda ¢ok da fazla yetki ve etkinlikle-
rinin olmadigr agikar oldu. Halbuki kiiresel bir kriz olan 2008 krizinde kiiresel
yonetisim mekanizmalar: hizla devreye sokulmus ve 2008 krizinde kiiresel fi-
nansal yonetisim mekanizmalar giiclendirilmisti. Ornegin 2008 kiiresel krizi
sonrasinda G20’nin ¢ok aktif hale geldigini ve bu kanalla kiiresel koordinasyon
probleminin asilmaya calisildigint goriiyoruz. 2008 krizine kadar en st di-
zey olarak maliye bakanlar1 seviyesinde toplanan G20 tlkeleri, krizin hemen
akabinde liderler (bagkanlar) diizeyinde toplanmaya bagladilar. Kiiresel yone-
tisimde G20, G7 ve G8in yerini almaya baglad1. Onemli kararlar en azindan
krizin ertesindeki ilk yillarda hep G20 toplantilarinda alinir hale geldi. Finan-
sal Istikrar Kurulu (Financial Stability Board-FSB) kiiresel finansal yonetigim-
de yapisal kararlar almak tizere kuruldu. IMF kota reformu gelismekte olan
iilkelere IMF’de daha fazla s6z hakki tanidi. IMF ve Diinya Bankasi kiiresel kriz
sonrasinda geleneksel yaklagimlarini degistirerek ¢cok daha esnek destekler ile
kiiresel finansal yonetisime katki sagladilar. COVID-19 salgmi sonrasinda ise
salgin ve salginin ekonomik etkileri kiiresel olsa da kiiresel yonetisim adina
¢ok ciddi is birlikleri goremedik. Kiiresel bir soruna kars: girisilebilecek kiiresel
isbirlikleri bir yana, tilkeler bu krizi firsat bilerek eski hesaplar: da giin yiiziine
¢ikardilar. Trump hiikiimetinin i¢e kapanmaci ve kiiresel ¢éziimlemelere kapa-
I1 tavr1 da kiiresel 6lgekte ajanda belirleyen lider bir tilkenin eksigini gosterdi.

Bir diger giiven problemi de bireyler ve devlet arasinda yasandi'. Bir taraftan
herkesi evlerine kapatan devletler de, siirti bagisiklik sistemi gelistirmek icin

! Farkl tilkelerdeki insanlarin genel giiven seviyesi igin Harita 1°deki giiven verisi haritasi bir fikir verebilir.
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normal diizeni aksatmamaya calisan devletler de elestirildi. Salgina dair ted-
birlerin uzamasi ciddi ekonomik endiselere sebebiyet verdi. Saglik ve iktisadi
hayat arasinda goriilen bu 6diinlesmede karari bireyler adina politika yapicilar
vermeye devam ediyorlar. Devletler COVID-19 salginini kontrol altina almak
i¢in bireylere dair daha fazla bilgiye ulagirken bu “biiyiik birader bizi izliyor”
tartismalarma sebep oldu. Bu tartismalarin en canl yasandigi iilke ABD oldu
diyebiliriz. Trump’in da tesvikiyle kisitlamalara devam eden eyalet valileri-
ne kargt protesto gosterileri yapildi. Demokratlar daha ¢ok kisitlamalardan
yana iken ve Trump’1 yeterince ve zamaninda tedbir almamak ile suglarken,
Trump destekgileri bu kisitlamalarin bireysel 6zgiirlikleri kisitladigini ve ABD
anayasasina aykiri oldugunu iddia ettiler. Kim bastan (apriori) hangi kaynaga
giivenirse devletin veya eyaletlerin aldig1 tedbirlere, politikalara ayni oranda
guvendiklerini séylemek mimkiin goziikiiyor.

Harita 1. Kiiresel Guiven Verisi Haritasi

Share of people agreeing with the statement "most people can be trusted”,
2014

The survey question was "Generally speaking, would you say that most people can be trusted or that you need to be very
careful in dealing with people?"

Possible answers were "Most people can be trusted”, "Don't know" and "Can't be too careful"

No data 0% 5% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%
' | [ — ]

Source: Trust (World Values Survey (2014)) OurWorldinData.org/trust « CC BY
Kaynak: Our World in Data hitps://ourworldindata.org/

COVID-19 salginindan ciddi yara alan yash niifusu yiiksek geligmis iilkelerde
kriz devletin kurumlarma olan giiveni de sarsti. Italya, Ispanya, Ingiltere ve
hatta ABD’de giiclii olduguna inanilan saglik kurumlarina kars: ciddi giiven
kayb1 olustu. Geligmis Bat1 iilkelerinin kurumlari bu tiir az gorilen soklara kar-
s1 belki de dustinuldagi kadar giclii degildir siiphesi uyandi. Devlet sistemine
dair giivende ise bir tilkenin demokratik olarak yoénetilip yonetilmediginden
ziyade devlet yetkinliginin, kapasitesinin (stale capacity) daha 6nemli oldugu
ortaya cikti®. Populizmin ise kisa vadede igse yaradigi ama bu gibi ciddi kriz
durumunda iilkeleri felakete stiriikledigi Brezilya 6rneginde giin yiiziine gikti.

Fikir vermesi agismdan Grafik 5’te OECD tilkelerinde zamanla hitkiimetlere olan ortalama giiven goriilebilir.
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Grafik 5. OECD Ulkelerinde Hitkiimete Giivenin Seyri

OECD average trust in governments, 2006 to 2014

Percentage of the population reporting confidence in the national government
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Source: OECD - How's Life? (2015) OurWorldinData.org/trust « CC BY
Kaynak: Our World in Data https://ourworldindata.org/

COVID-19 salgini tarihte 6nemli bir kirilma noktasi olacak gibi goziikiiyor. Bu
sebeple nasil akademisyenler, diisiintirler politika yapicilar COVID-19 salgini
ve neticeleri lizerine su ana kadar bircok eser verdilerse, bundan sonra da CO-
VID-19 ertesine dair bir¢ok fikir gelistirilecegine, farkl analizler yapilacagima
stiphe yok. Simdiden devlet kurulumu (state formation), kiiresellesme, tekno-
lojik yaratici yikim gibi nispeten daha makro alanlarda ¢ok kiymetli eserler
iretilecegini goriiyoruz. Fakat COVID-19 salgini ve salginin neticeleri ayni
zamanda bireysel ve toplumsal diizeyde daha fazla incelenecektir. Uzun stre
evlerinden ¢ikamayan bireylerin internet ortaminda gelistirdikleri kisilikle-
ri, psikolojileri, felsefi ve toplumsal yonleri ile ele alinmalidir. Ornegin CO-
VID-19 salgmin neticesinde bireylerin sosyal mesafe kurma ihtiyac bireyler
arasindaki gtiveni nasil etkileyecektir? Bir yoniiyle COVID-19 salgimi tlkeler
ne kadar zengin olursa olsun 6nemli 6lgtide herkesi etkileyerek gayet demok-
rat gayet esitlikci bir kriz degil midir? Bireylerin devletlerine, kurumlarina
giivenmelerine ragmen salgindan herkes etkileniyorsa bireylerin bu kiiresel
diinyada risk algilar1 degismeyecek midir? Zaman iginde bu gelismelerle bi-
reylerin birbirlerine giiveni nasil sekillenecektir?® Daha siirduriilebilir, ¢evrect
bir diinya kurmanin 6nemini kavrasak dahi, bu tir kiresel felaketleri 6nlemek
icin ¢ok ge¢ kalmis olabilir miyiz?

3 Zaman i¢inde iilkelerde bireylerin birbirine giiveni 6lciilmektedir. Grafik 6’da goriilecegi gibi ABD’de neoliberal kiiresellegme

ile beraber bireylerin birbirlerine olan giiveni azalmaktadir.
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Grafik 6. ABD’de Giiven Azaliyor

Share of people who think that "most people can be trusted", 1972 to 2014

Interpersonal trust in the USA
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Source: US General Social Survey (2016) OurWorldinData.org/trust » CC BY

Kaynak: Our World in Data hitps://ourworldindata.org/

Ttum bu sorular modern zamanlarda bireyin diinyaya, rutine olan giiveninin
sarsmaktadir. Internet caginda bir taraftan risklerden hizla haberdar olan bi-
rey bu riskler kargisinda edilgen kalip varolugsal bir tehdit hissetmektedir. Bu
sebeplerle COVID-19 sonrasinda bu bakis acilarmi yansitan kogluk ve rehber-
lik kitaplarinin ¢ok satacagini gorir gibiyim. Bireysel diizeyde is hayatinda,
yasamda basarili olmak icin giiven nasil inga edilir sorusu kadar hayata, insan-
lara daha fazla giivenmeli miyiz, nasil giivenmeliyiz gibi sorularin daha ¢ok
sorulacagina tahayyiil ediyorum.

Bu tir ciddi soklar ayn1 zamanda ticarette, finansta firmalarm birbirleri ara-
sindaki giivenin test edildigi zamanlardir. Her sey yolunda giderken sirketler
Olgeginde giiveni test etme mekanizmalar: bulamayabiliriz. Fakat zor zaman-
larda gergekten etik davranan, giiglii gtivenilir firmalar ayrisacaklardir. Ancak
bu ayrigma asimetrik bilgiden dolay1 ¢ok da kolay olmayabilir. Salgin tiim diin-
yayl, tim firmalar1 etkilemis olsa da her bir firma, her bir sektor krizden ayni
diizeyde etkilenmemistir. Bu sebeple yine 6nceki boliimde de belirtilen bilgi
asimetrisi konusu 6nemlidir. Bilgi asimetrik ise firma ger¢ekten COVID-19
zorunlu sartindan dolay1 mi1, yoksa bunu bahane ederek mi farkli davranmak-
tadir sorusu gergekten bir giiven sorusudur. Nitekim pratikte bu sorunsalin
orneklerini bolca isitiyoruz. Ornegin bir tekstil firmasi yillardir ¢ahstiklar: bir
Ingiliz sirketinin COVID-19'u bahane ederek giimriikten mali cekmedigi soy-
lemektedir. Ne olursa olsun, bu donemde diger firmalara, uluslararas: ticaret
paydaslarina dogru davraniglar ile giiven verebilen sirketler uzun dénemde
olusturduklar: bilinilirlik, san, sohret ile giivenilirlik acisindan daha avantajl
konumda olacaklardir.
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Soziin 6zi1, 6zellikle son 40 yilda ticaret ve finansal kiiresellesmenin yasandigi
diinyamizda sistemin devamliligi giivene baglidir. Neoliberal kiiresellesmenin
serbest piyasa vurgusu giiven kavramina merkezi bir rol atfetmektedir. Bu se-
beple COVID-19 sonrasinda kiiresel iktisadi iligskilerin ne yonde doniisecegi
giivenin tesis ve konsolidasyonu ile iligkili olacaktir. Bu giiven iligkisi devletler,
firmalar ve bireyler arasindaki iliskiler acisindan da béyledir. Su ana kadar
giiven kavrami tizerine diisiincelerimin soyut kaldigini diistiniiyor olabilirsiniz.
Bu sebeple aslinda COVID-19 siirecinde giivenin 6nemine dair tilkemizde*
¢ok giizel bir 6rnek verildi. Simdi bu somut 6rnek ile giivenin hayatimizda ne
kadar 6nemli olabilecegini gostermek istiyorum.

COVID-19 salgini haberleri patlak verdiginde 6ncelikli olarak herkesin odak-
landig1 konu saglik tedbirleri oldu. Salginimn hangi boyutlara ulasabilecegini
tam olarak bilemedigimiz i¢in genel kabul “6nce saglik” yaklasimi oldu. Fa-
kat bilmedigimiz, daha 6nce tecriibe etmedigimiz bu salgin krizi kargisinda
nasil bir tepki verilmeliydi? Meselenin 6ziinde dikkat ederseniz yine ilk ki-
simda belirttigim belirsizlik konusu var. Belirli olan durumlarda kimin nasil
davranmasi gerektigini, sorumlunun kim oldugunu rutin icinde biliriz. Ama
salgiin boyutlarma dair belirsizlik, salgma dair alinmas: gereken tedbirlere
dair bilinmezlik ile birlesince bu belirsizliklere karsi kime giivenmemiz gerekir
sorusu ortaya ¢ikti. Saglik Bakanligi bu belirsizlikler altinda giiveni tesis etmek
icin Bilim Kurulu'nu devreye soktu. Aslinda Saglik Bakanligi'nin bir Bilim Ku-
rulu oldugunu bir¢ogumuz bilmiyorduk. Belki de alana yakin insanlarin daha
¢ok bildigi bir konu bir anda tiim Turkiye'nin gindemine oturdu. Her giin
Saglik Bakani COVID-19 salginina karst tedbirleri agiklamadan 6nce Saghk
Bilim Kurulu ile toplant1 yapti ve agiklanan tedbirlerin bu kurulda tartisildigi-
nt ve alian tedbirlerin Saglik Bilim Kurulu'nun karari oldugunun bildirimini
yaptt. Saglik Bilim Kurulu nasil karar alir, bu kurulu kim toplar, i¢ yonetisim
kurallart nelerdir bilmiyorum. Bircok kisinin de bildigini sanmiyorum. Fakat
bu tir bir bilinmezlik ve belirsizlik altinda insanlar konularimda uzmanlagmaig
bilim insanlarmnin gorislerini 6nemsediler, onlarin tavsiyelerine daha fazla
givendiler. Bilim insanlarinin, bilgi kirliligin oldugu belirsizlik ortamlarinda
daha dogru karar vereceklerine inandilar. Bunda sorunun herhangi bir karar
degil ama daha 6nce karsilagilmayan bir problem olmasi da bilime ve bilim
adamlarina olan giiveni perginledi. Toplumun COVID-19 salgima kars1 alinan
tedbirlere bityiik 6l¢ide uymasinda, Saghk Bilim Kurulu iyeleri tarafindan
verilen tavsiyeleri takip etmelerinde konunun uzmanlarina olan giiven kilit rol
oynadi. Aslinda bu 6rnek giindelik hayatimizda kurumlarin ve bu kurumlara
olan giivenin ne kadar 6nemli oldugunu gosterdi. Saglik Bakanhigr'nin bir Bi-
lim Kurulu olmasi en zor zamanlarda, belirsizligin zirve yaptigi déonemlerde
giiven veren kurumlarin nasil belirsizligi azalttigini, politika yapicilarin isini
kolaylastirdigini gosterdi. Nitekim kurumsal iktisat (North, 1990) yaklagimini
benimseyen iktisat¢ilar kurumlarin 6nemine vurgu yaparken kurumlarin eko-
nomiye verdigi giiven tizerinde duruyorlar®. Ekonomiye verilen giiven iktisadi
iliskilerdeki belirsizlikleri azarlatarak islem maliyetini (transaction cost) azalt-
maktadir (Rodrik vd, 2002).

Tirkiye ekonomisine dair Aysan, A.F vd. ve sosyal politikalarma dair Aysan, M.F. caligmalarina bakiniz.
Kurumsal iktisadin bu konularina dair Acemoglu vd. kaynakgadaki eserlerine bakilabilir.
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Sonug Yerine

COVID-19 salgmi diinya tarihinde bir kavsak olarak hatirlanacak gibi gozukii-
yor. Tam bu salginin ortasinda bu satirlart yaziyor olmak uzun dénemli ¢ika-
rimlar yapmay1 zorlastiriyor. Tarihte bir noktadan gelecegin gidisatini tahmin
edebilmek 6zellikle benim gibi iktisatgilar icin zor olsa gerektir. COVID-19
sonrasina dair elimizdeki noktalar ¢ogaldikca gelecege dair daha iyi tahminler
yapabilecegiz. O zaman su an i¢in bizim icin ¢ok 6nemli gézitken birgok soru
da 6nemini yitirmis olacaktir. Her giin kag kisinin COVID-19 hastaligina yaka-
landigini, kag kisinin hastalig1 atlattig1 gibi sorular yerine COVID-19 sonrasin-
da degisen sosyal, kiltiirel, iktisadi, politik ve bireysel iliskileri daha ¢ok tarti-
styor olacagiz. Bu ¢alismada daha uzun dénemli sosyal bilimler ¢alismalaria
bir iktisat¢1 goziiyle katkida bulunmay1 amagladim. Bu calisma uzun dénemli
analizler i¢in kisa déonemli olaylarin, hikayelerin, anlati ve gercekliklerin digin-
da kavramlara ihtiya¢ duydugumuzu vurgulamaktadir. Kisa donemde olaylar
ve yeni gelen veriler 6nemli olabilir. Fakat bu verilerin, gerceklesen olaylarin
topluca bir mana ifade edebilmesi icin bir takim teori kurma g¢abalarina (theo-
rizing) ihtiyacimiz var. Teoriler ise birtakim kavramlar ile daha dogru kurgula-
nabilir ve daha iyi anlatlabilir.

Bu caligmada 6zellikle iktisadi alanda uzun dénemli egilimleri anlamamiz ve
kisa donemde agiklamalari yapilan olaylart bir perspektife oturtabilmemiz igin
iki kavramdan yararlanilmistir. Bu kavramlar birbirleriyle ¢ok yakindan iligkili
olan belirsizlik ve giiven tabirleridir. COVID-19 salgini gerek ortaya cikist ile
gerek ¢oziim arayislari ile gerekse de kisa vadede sosyal ve iktisadi sonuclari
ile birgok belirsizligi beraberinde getirmistir. Belirsizlik ortamlarinda insan-
larm, politika yapicilarin ve sirketlerin nasil karar verdigi sorunsali iktisadin
en 6nemli konularindandir. COVID-19 salgini sonrasinda olusan belirsizlik
ortamini krizin i¢inde yasayan tiim diinya, hitkiimetler, sirketler ve bireyler
sonuna kadar tecriibe ettiler. Belirsizlik hayatin her alaninda olmasina ragmen
iktisadi agidan pek de sevilen bir durum degildir. Belirsizligin birtakim mali-
yetler olusturdugu ve verimsizlige sebep oldugu kabul edilir. Ozellikle piyasa
ekonomilerinde belirsizliklerin olusturdugu muhtemel negatif neticeler ikinci
kavramimiz olan giiven tizerinden telafi edilmeye caligilir. Iktisadi kurumlar,
devlet, firmalar ve bireyler ne kadar ¢ok birbirlerine giiven verirlerse siirekli
oynanan oyunlarla (repeated games), iliskilerle hayatta belirsizligi azaltmis olur-
lar.

Bu makalede bu sebeple 6ncelikle COVID-19 sonrasinda ortaya ¢ikan belirsiz-
lik noktalarma dikkat ¢ekilmistir. Bu belirsizlikler COVID-19 salgininin yayil-
masina dair belirsizlikler oldugu kadar kiiresel 6lgekte yonetisim belirsizlikle-
rini de icermektedir (Rodrik, 2000). Kiresel {iretim zincirlerindeki belirsizlik
zaman iginde yerini titketim belirsizligine birakmistir (Stiglitz, 2003). Tum
bu belirsizliklere karg1 kiiresel diizeyde giiven tesis eden kiiresel bir yoneti-
sim mekanizmasinin eksiklikleri vurgulanmistir. Ulkeler diizeyinde de devlet,
hiikiimet ve birey arasindaki giiven ve givensizlik iligskileri COVID-19 salgini
sonrasinda daha goraniir olmugtur. Firmalarin ticaret hayatinda birbirlerine
giivenleri COVID-19 krizi vesilesiyle ciddi bir testten ge¢mektedir. Ttm bu be-
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lirsizlik ve giiven arayist ortaminda politika yapicilarin gerek kendi tilkelerinde
gerekse de kiiresel 6lcekte giiveni tesis etmek ve giiclendirmek i¢in atacaklari
adimlar gelecegi sekillendirecektir. Belirsizligi azalma yoniinde giiven veren
ilkeler, sirketler ve hatta bireyler COVID-19 salgimi sonrasi dénemde daha
strdiiriilebilir basarilara imza atmaya adaylardir. Bu ¢alismadaki belirsizlik ve
giiven kavramlar: su anda yasamakta oldugumuz COVID-19 krizini anlamaya
ve kavramsallastirma ¢abalarimiza dair 6nemli ipuglar1 vermektedir. Gelecek-
te de kiiresel diinyanin nasil sekillenecegi bu kavramlar tizerinden daha dogru
anlagilabilir. Umarim bu ¢alismamiz bu yonde hayirla yad edilir.
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