Uluslararasi i§ Birligi Yoluyla Dogal Tehlikelere ve Afetlere Karsi
Direnclilik I¢in Teknolojinin Etkili Kullaniminin Saglanmasi

Onsoz

Diinya genelinde iilkeler ve bolgeler ¢esitli dogal tehlikelerle kars1 karsiyadir. Tehlikeler,
kirilgan topluluklar, altyap1 ve ekosistemlerle etkilesime girdiginde afete doniisiir; bu da can
kaybina, insani aciya, temel hizmetlerin ve ge¢im kaynaklarinin kesintiye ugramasina,
cevresel etkilere ve ekonomik kayiplara yol agar. Bu sonuglar, etkilenen bdlgelerin ve
siirlarin 6tesine uzanarak tedarik zincirleri, finans piyasalar1 ve paylasilan ¢evresel kaynaklar
gibi birbiriyle baglantil1 sistemleri aksatabilir.

Teknoloji ve uluslararast is birligi, dogal tehlikelere ve afetlere karsi direncliligi gliclendirmek
icin 6nemli olanaklar sunmaktadir. Yerylizii gozlemi, uzaktan algilama, erken uyar1
sistemleri, sayisal modelleme, dijital ikizler, insansiz hava araci teknolojileri ve yapay zeka
(Al) alanlarindaki ilerlemeler, tehlikeler ve riskler hakkindaki anlayisi derinlestirebilir, karar
verme siireglerini destekleyebilir ve hazirlik, miidahale ve iyilestirme siire¢lerini
giiclendirebilir. Bununla birlikte, altyapi, teknik ve mali kapasite, birlikte calisabilirlik,
kurumsal uyum ve kamu giiveni alanlarindaki eksiklikler nedeniyle pek ¢ok umut vaat eden
teknoloji hala yeterince kullanilmamakta, erisilemez durumda kalmakta veya etkisiz bir
sekilde uygulanmaktadir. Ulkelerin kars1 karsiya oldugu riskler de siirekli degismektedir. Risk
altindaki bolgelerdeki niifus yogunlagsmasi, yetersiz planlanmis kentsel genisleme,
stirdiiriilemez arazi kullanim uygulamalari, altyapinin yetersiz bakimi ve ¢evresel kosullardaki
degisiklikler, dogal tehlikelerin etkilerini artirabilir. Hiikiimetleraras: Iklim Degisikligi Paneli
(IPCC), “insan kaynakli iklim degisikliginin halihazirda diinya genelindeki her bolgede pek
cok asir1 hava ve iklim olaymi etkiledigini” bildirmektedir.

Bu degisen kosullar bir araya geldiginde, gelisen kosullari ve ortaya ¢ikan riskleri yansitacak
sekilde diizenli olarak giincellenen, ileriye doniik degerlendirmelere olan ihtiyac1 daha da
giiclendirmektedir. Dolayisiyla, buradaki zorluk sadece yeni teknolojiler gelistirmek degil,
ayn1 zamanda mevcut teknolojilerin etkin bir sekilde kullanilmasini, uygun sekilde
uyarlanmasini, siirdiiriilebilir bir sekilde bakiminin yapilmasini ve adil bir sekilde erisilebilir
olmasin1 saglamaktir. Uluslararasi is birligi yoluyla iilkeler veri, teknoloji, uzmanlik ve
operasyonel yeteneklerini paylasabilir; birbiriyle baglantili sistemler genelinde direngliligi
giiclendirebilir; bilimsel ve teknolojik ilerlemelerin daha iyi hazirlik ve direnclilige
doniigmesini saglayabilir.

Ana Mesajlar
Veri toplamayi, verilerin mevcudiyetini ve risk anlayisini giiclendirin.

Tehlikelere, maruziyete ve kirilganliga iligkin dogru veriler, afetlere hazirliklilik, miidahale ve
iyilestirme siiregleri i¢in hayati 5Snem tasimaktadir. Ulkelerin; altyap1, konut, ulasim ve
iletisim sistemleri, tedarik zincirleri, sosyoekonomik kosullar ve kirilgan niifus gruplar
hakkinda daha giiclii gdzlem sistemlerine ve veri setlerine ihtiyaci vardir. Ileriye doniik
modellerin, degisen kosullar1 ve ortaya ¢ikan riskleri yansitacak sekilde diizenli olarak
giincellenmesi gerekmektedir.

Verilere ve teknolojiye emniyetli, giivenli ve adil erisimi saglayin.



Verilerin degeri, kullanicilarin, 6zellikle de halki korumakla sorumlu hiikiimetlerin ve
kurumlarin, verilere erisme, bunlar1 paylasma, entegre etme ve etkili bir sekilde uygulama
kabiliyetine baglidir. Erisimin genisletilmesi, ortak standartlarin ve birlikte ¢alisabilirligin
tesvik edilmesi ve elektrik, telekomiinikasyon veya internet kesintileri sirasinda islev
gorebilen direngli sistemlerin gelistirilmesi, erken uyari, acil durum miidahalesi ve direnglilik
planlamasin1 giiglendirebilir. Veri yonetisimi, emniyet, giivenlik, gizlilik ve erisimle ilgili
kararlar ulusal yetkililerin sorumlulugundadir.

Yerel beceri ve kapasiteyi gelistirin ve yerel baglamlara uygun ¢oziimler tasarlayin.

Teknoloji ve veriler, yerel baglamlara uyarlanip yerel bilgi, kurumlar ve operasyonel
ihtiyaclarla biitiinlestirildiginde en biiyiik fayday1 saglar. Egitim, is giicii yetistirme, egitim
programlari, tatbikatlar ve siirekli toplumsal katilim alanlarina yapilan yatirimlar, erken uyari
sistemlerini isletebilmek, veri platformlarin1 yonetebilmek, risk bilgilerini analiz edebilmek ve
kritik teknolojik altyapiy1 uzun vadede isler durumda tutabilmek i¢in gerekli kapasiteyi
olusturabilir.

Teknoloji destekli sistemlerde insanin karar verme siirecini ve yonetisimi giiclendirin.

Ileri teknolojiler, insan uzmanliginin yerini almak yerine onu gelistirmelidir. Etkili sistemler,
insan denetimi, yerel dogrulama, sliregiden degerlendirme, seffaflik, hesap verebilirlik, siber
giivenlik ve risk ile belirsizligin net bir sekilde iletilmesini gerektirir. Bilimsel ve teknolojik
ciktilar, yetkililer, acil durum ydneticileri ve topluluklarin kararlarini destekleyen, zamaninda
ve eyleme gecirilebilir bilgilere doniistiiriilmelidir.

Ortak iiretim yoluyla uluslararasi ve sektorler arasi is birligini ilerletin.

Bir bolgedeki afetlerin ortaya c¢ikardigi veriler, deneyimler ve i¢goriiler, baska yerlerdeki
hazirlik ve direngliligin gliclendirilmesi i¢in kritik 6gretiler sunabilir. Uluslararasi is birligi,
uzmanligin veya ¢oziimlerin tek yonlii aktarimi olarak degil, bilgi ve teknolojinin ortak
iiretimi olarak ele alindiginda en etkili sonucu verir. Hiikiimetler, akademi, endiistri, sivil
toplum, topluluklar ve uluslararasi kuruluslar arasinda kalict ortakliklar, yeniligi
hizlandirabilir, veri ve teknolojiye erisimi genisletebilir, yerel kapasiteyi giiclendirebilir ve
afetler sirasinda ve sonrasinda hizli is birligini miimkiin kilabilir.

Bu eylemlerin uygulanmasi, yonetisim yapilari, yasal ve diizenleyici ¢erceveler, kurumsal
sorumluluklar, risk profilleri ve mevcut teknik ve mali kapasite dahil olmak tlizere ulusal ve
yerel baglamlara gore degisiklik gosterecektir. Kaydedilecek ilerleme, yalnizca teknolojik
yeniliklere ve uluslararasi is birligine degil, ayn1 zamanda yenilikleri direnclilige dontistiirmek
icin gerekli olan sistemlere, kurumlara, altyapiya ve insan kaynagina yapilan siirekli
yatirimlara da bagl olacaktir. Afetler ka¢inilmazdir; asil 6nemli olan, afetler meydana
geldiginde daha iyi hazirlikli olmamiz1 saglamaktir.

Giris

Diinya genelinde iilkeler ve bolgeler, siklik, siddet, karmasiklik, 6ngoriilebilirlik ve etki
bakimindan farklilik gésteren ¢ok ¢esitli dogal tehlikelerle kars1 karsiyadir. Siddetli yagislar,
depremler, heyelanlar ve camur akintilari, kurakliklar, orman yanginlari, tropikal siklonlar,
sicak ve soguk hava dalgalari, tsunamiler, deniz seviyesinin yiikselmesi ve volkanik
patlamalar, diinya ¢apinda topluluklari etkileyen bircok tehlike arasinda yer almaktadir. Bu



tehlikeler, kimyasal, biyolojik, teknolojik ve toplumsal tehlikelerden ayirt edilebilmesi i¢in
dogal tehlikeler olarak adlandirilir.® Ancak, bu tehlikelerin etkileri, riskli bolgelerdeki niifus
yerlesimi, kotii planlanmis kentsel genigleme, siirdiiriilemez arazi kullanim uygulamalar1 ve
dogal kaynaklarin sémiiriilmesi, kamu altyapisinin yetersiz bakima ile iklim degiskenligi ve
degisikligi gibi insan faaliyetlerinden kaynaklanabilir veya bu faaliyetlerle daha da
siddetlenebilir. Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli (IPCC), “insan kaynakl1 iklim
degisikliginin halihazirda diinya genelindeki her bolgede pek ¢ok asirt hava ve iklim olayimni
etkiledigini” bildirmektedir. Bu degisen kosullar bir araya geldiginde, gelisen kosullar ve
ortaya ¢ikan riskleri yansitacak sekilde diizenli olarak giincellenen, ileriye doniik
degerlendirmelere olan ihtiyac1 daha da giiglendirmektedir.?

Tehlikeler, kirillgan topluluklar, altyap1 ve ekosistemlerle etkilesime girdiginde, can kaybina,
insani actya, temel hizmetlerde, gecim kaynaklarinda ve ¢evrede yaygin aksakliklara ve
ekonomik kayiplara yol agan afetlere doniisiir. Afetler genellikle yerel diizeyde yasanir, ancak
sonuclar1 bolgeler ve sinirlar 6tesine yayilabilir; bu da kiiresel tedarik zincirleri, finans
piyasalar1 ve ortak cevresel kaynaklar gibi birbiriyle baglantili sistemleri aksatirken, niifusun
yerinden edilmesine ve gocline neden olur. Dogal tehlikeler ve afetler, yikici insani kayiplarin
otesinde, 6nemli ekonomik kayiplara da yol acar. Sadece 2025 yilinda, bu olaylarin dogrudan
ve baglantili maliyetleri toplamda yaklasik 224 milyar ABD dolar1 olarak gerceklesti ve bu
maliyetlerin biiyiik kism1 hava olaylarina atfedildi.® Bunun disinda, Birlesmis Milletler Afet
Riskini Azaltma Ofisi (UNDRR), dolayli, zincirleme ve ekosistem tizerindeki etkiler de dahil
edildiginde yillik maliyetin 2,3 trilyon ABD dolarin1 astigin1 tahmin etmektedir.* Baska bir
tahmine gore, enflasyon diizeltmesi yapildiktan sonra dogal afetlerden kaynaklanan ekonomik
kayiplar yillik yiizde 5—7 oraninda artmustir; bu, kiiresel GSYIH nin yaklasik iki katt
hizindadir.® Daha giiclii direnglilik 6nlemleri alinmazsa, afet etkilerini karsilamak igin
gereken ulusal kaynaklarin pay1 artmaya devam edecektir.

Bu bildiri, 6zellikle veri paylasimi ve teknoloji kullaniminda uluslararasi is birliginin, burada
olumsuz olaylara hazirlik, bunlarin etkilerini soniimleme, toparlanma ve bunlara uyum
saglama olarak tanimlanan direngliligi nasil gii¢lendirebilecegine odaklanmaktadir.® Ulusal
afet riskini azaltma stratejilerine ve Sendai Afet Riskini Azaltma Cercevesi ile Herkes I¢in
Erken Uyar1 (EW4All) girisimi gibi biiyiik caph girisimlere ragmen, risk azaltma ¢abalari
genellikle yetersiz kalmaktadir.” Bu cabalarin 6niindeki engeller arasinda finansman
yetersizligi, maruziyet ve kirilganlik konusunda sinirl bilgi, sosyal ve davranigsal boyutlarin
yeterince entegre edilmemesi ve etkili onlemleri zaman i¢inde siirdiirme kapasitesinin
yetersizligi sayilabilir.®

Giliniimiiziin birbiriyle baglantili diinyasinda, tek tek iilkelerin direngliligi, bolgesel ve kiiresel
aglarin giiciiyle i¢ ice gegmistir. Uluslararasi is birligi, sinirlar 6tesinde veri, teknoloji,
uzmanlik ve operasyonel kapasitelerin paylasimini kolaylastirabilir (bkz. Ek A). Bazi ulusal
yonergeler, afet risk yonetimi planlaria veri ve teknolojinin daha fazla entegre edilmesini
ongdrmektedir.® Ancak, 6zellikle teknik ve mali kapasitesi sinirl bolgelerde ve iklimle ilgili
afetlerin 6n cephesinde yer alan Gelismekte Olan Kiiciik Ada Devletlerinde, pek ¢ok umut
vaat eden teknoloji hala yeterince kullanilmamakta, ulasilamamakta veya etkisiz bir sekilde
uygulanmaktadir.!® Engeller arasinda yetersiz dijital ve iletisim altyapisi, vasifli personel
eksikligi, tekrarlayan isletme ve bakim maliyetleri, yetersiz birlikte calisabilirlik, yerel
kurumlar ve karar alma siirecleriyle zayif uyum ve siirlt kamu giiveni yer almaktadir.

Afet risk yonetimini desteklemeye yonelik mevcut ve gelismekte olan teknolojilerin dlgegi ve
gelismislik diizeyi hizla artmaktadir. Uzaktan algilama, Yeryiizli gozlemi, kitle kaynakli



haritalama, mobil anketler, erken uyari sistemleri, sayisal modelleme ve yapay zeka, is
birligine dayali afet risk yonetiminin hizini, hassasiyetini ve ulasilabilirligini artirma
potansiyeli sunmaktadir.!! Uydu sistemleri giderek artan bir sekilde neredeyse gercek
zamanli, genis alanli ve yiiksek ¢oziintirliiklii gozlemler saglamaktadir; dijital ikizler gibi yeni
teknolojiler ise senaryo analizi, stres testi, planlama ve alternatif iyilestirme yollarinin
degerlendirilmesini destekleyebilir. Tehlike izleme, hasar degerlendirmesi ve operasyonel
karar verme siireclerinde yapay zeka ve makine 6grenimi (AI/ML) destekli araglarin
kullanimi artmaktadir.? Birgok teknoloji olgunlasmis ve gesitli bolgelerde kullanima
sunulmus olup, tagkin tahmini ve izleme, insansiz hava araci destekli goriintiilleme ve orman
yangini tespiti, siklon miidahalesi, tsunami erken uyarisi ve insani yardim koordinasyonu gibi
faaliyetleri desteklemektedir. Ancak, internete bagimlilik, teknik kapasite gereksinimleri,
siber giivenlik, gizlilik ve kullanici destegi ile ilgili zorluklar, bu teknolojilerin daha yaygin
kullanimin1 engellemektedir.

Bu bildiri, hazir ¢oziimler sunmak yerine, ayri faaliyet alanlar1 yerine entegre bir biitlin olarak
degerlendirilmesi gereken, birbiriyle yakindan baglantili bes olanaga dikkat cekmektedir.
Onerilen eylemler ulusal ve yerel yonetimlere, sivil toplum kuruluslarina, teknoloji
uzmanlarina, aragtirmacilara ve toplum liderlerine yoneliktir ve mevcut ve gelismekte olan
teknolojilerin her yerde erisilebilirligini ve kullanimin1 artirmak iizere tasarlanmistir.

1. OLANAK
Veri toplamay, verilerin mevcudiyetini ve risk anlayisim giiclendirin.

Tehlikeler, maruziyet ve kirillganlik konusunda dogru veriler, afetlere hazirlik, miidahale ve
iyilestirme siiregleri icin hayati 6nem tasir. ileri teknolojiler, tehlike tehditlerini
degerlendirmek ve risk senaryolarint modellemek iizere verimli araclar tasarlamak i¢in bu
verilere dayanir. Insan faaliyetlerinin yol agtiklar1 da dahil olmak iizere iklim degiskenligi ve
degisikliginin etkileri géz oniine alindiginda, degisen kosullari ve ortaya ¢ikan riskleri
yansitacak sekilde diizenli olarak giincellenen, ileriye doniik modellere olan ihtiya¢ giderek
artmaktadir. Ancak, 6zellikle altyapi, sosyoekonomik kosullar, afet miidahalesi ve
tyilestirmenin sosyal dinamikleri ile belirli niifus gruplarinin ve bdlgelerin kirillganlig: gibi
bir¢cok alanda hala 6nemli veri eksiklikleri mevcuttur; bu da risklerin anlasilmasini ve
yatirimlarin ve miidahalelerin etkili bir sekilde hedeflenmesini sinirlamaktadir. Bu
eksikliklerin giderilmesi, ¢esitli veri setlerinin toplanmasi, entegrasyonu ve kullaniminin
giiclendirilmesini gerektirir. Asagidaki eylemler, veri mevcudiyetini ve risk anlayisini
giiclendirmeye yardimci olabilir:

Tehlikeleri, Yer sistemi siireclerini ve ekosistemlerin koruyucu islevlerini yeterli
mekénsal ve zamansal ¢oziiniirliikle izlemek icin karasal, denizsel, havadan ve uydu
tabanlh gozlem sistemlerini genisletin.

Gelismis zamansal ve mekansal kapsama, hizla gelisen olaylarin daha dogru izlenmesini,
tehlike 6zelliklerinin ve yerel kosullarin daha iyi karakterize edilmesini, ortaya ¢ikan risklerin
daha erken 6ngoriilmesini ve ekosistemlerin (6rnegin ormanlar, sulak alanlar, mangrovlar,
mercan resifleri ve tagkin yataklar) riski nasil azalttiginin kapsamli bicimde
degerlendirilmesini miimkiin kilar. Bu yetenekler bir araya geldiginde, daha zamaninda ve
etkili hazirlik, miidahale ve iyilestirme ¢abalarini destekleyebilir. Jeolojik tehlikeler ve riskler
baglaminda, yalnizca aletsel veriler olasi asir1 olaylarin zamansal ve mekénsal yelpazesinin



tamamini yakalayamaz. Saha gézlemlerine ve jeolojik arsivlere dayanan temel arastirmalarin
da tarihsel kayitlar, izleme ve modelleme ile birlikte yiiriitiilmesi gerekir.

Altyapi, konut, ulasim ve iletisim sistemleri, tedarik zincirleri, sosyoekonomik kosullar
ile afet miidahalesi ve iyilestirmenin sosyal dinamikleri dahil olmak iizere, maruziyet ve
kirilganlik ile ilgili veri setlerini giiclendirin.

Kirilganlik, yalnizca tehlikenin siddetiyle degil, ayn1 zamanda etkilenen birey ve topluluklara
yonelik kaynak, altyap1 ve hizmetlerin dagilimiyla da belirlenir. Bu veri setleri, kimin ve
neyin risk altinda oldugunu anlamak i¢in hayati 6nem tasir. Bu veriler, kadinlar, yasllar,
engelli kisiler, yerli halklar, yerinden edilmis niifuslar ve saglik hizmetlerine ve temel
hizmetlere erisimi olmayanlar dahil olmak tizere, orantisiz bir sekilde etkilenebilecek niifus
gruplarini ve varliklar belirler.

Veri mevcudiyetindeki kisitlamalardan ve belirli topluluklar: veya veri agisindan
yetersiz bolgeleri dezavantajli duruma diisiirebilecek analitik yaklasimlardan
kaynaklanabilecek algoritmik yanhhklar ve veri esitsizliklerini ele alin.

Verilerdeki veya yapay zeka ile egitilmis algoritmalardaki yanliliklar, kirilgan gruplar1 ve
bolgeleri sistematik olarak yanlis temsil edebilir veya goz ardi edebilir. Modellerin veri
acisindan yetersiz bolgelerde uygulanmasi durumunda, veri kaynaklari, temsil edilebilirlik,
kalite ve sinirlamalar konusunda daha fazla seffafligin yani sira, ilgili cografi ve niifus
ozellikleri baglaminda model performansini degerlendirmek 6zellikle 6nemlidir. Bu
sorunlarin ele alinmasi, analitik araglarin gecerliligini ve saglamligini artirir ve karar alma
stirecinde esitligi giiclendirir.

2. OLANAK
Verilere ve teknolojiye emniyetli, giivenli ve adil erisimi saglayin.

Verilerin degeri, yalnizca mevcut olmalarina degil, ayn1 zamanda kullanicilarin bu verilere
erisme, bunlar1 paylagsma, entegre etme ve etkili bir sekilde uygulama becerilerine de baglidir.
Pargalanmis sistemler, tutarsiz standartlar, esitsiz erisim ve elektrik, telekomiinikasyon veya
internet kesintilerine kars1 kirilganlik, kritik verilere ve teknolojilere en ¢ok ihtiyag
duyuldugunda erisimi sinirlamaya devam etmektedir. Asagidaki eylemler, verilere ve
teknolojiye emniyetli, glivenli ve adil erisimi saglayabilir:

Diisiik ve orta gelirli iilkeler basta olmak iizere yiiksek ¢oziiniirliiklii veri setlerine,
bilisim altyapisina, yeni teknolojilere ve sinir otesi veri paylasim mekanizmalarina
erisimi genisletin.

Sinir 6tesi veri erisiminin giiclendirilmesi, ulusal sinirlar asan tehlikelerin daha etkili bir
sekilde izlenmesini ve yonetilmesini saglar, teknik kapasite farkliliklarini azaltir, direnglilik
aciklariin kapatilmasina yardimci olur, hazirlik diizeyini artirir ve tehlikelere karsi1 daha
koordineli ve zamaninda miidahale edilmesini destekler.

Uydulardan, bolgeler aras1 havadan ve yer tabanh sistemlerden elde edilen verilerin
ortak bir cercevede biitiinlestirilmesini, doniistiiriilmesini ve analiz edilmesini saglayan
ortak standartlar, uyumlastirilmis veri bicimleri ve paylasiml, giivenli bulut tabanh
analiz platformlar aracihigiyla birlikte cahisabilirligi tesvik edin.



Birlikte calisabilirlik, tehlikeler ve riskler hakkinda kapsamli bir anlayis saglamak tizere farkli
yetki alanlari, disiplinler ve teknolojiler arasindaki ¢esitli veri setleri arasinda koprii kurmaya
yardimci olur. Bu, nihai olarak, 6zellikle birden fazla kaynak ve bolgeden bilgi gerektiren
hizla gelisen olaylar sirasinda koordineli karar almay1 destekler. Sistemlerin, elektrik,
telekomiinikasyon veya internet kesintileri sirasinda siirekliligi saglamak i¢in ¢evrimdist
islevselligi, test edilmis yedek prosediirleri ve veri ile iletisim sistemlerine direngli erigimi
desteklemesi gerekir.

Veri yonetiminin FAIR (Bulunabilir, Erisilebilir, Birlikte Calisabilir, Yeniden
Kullanilabilir) ve CARE (Toplumsal fayda, Kontrol yetkisi, Sorumluluk, Etik)
ilkeleriyle uyumlu olmasini saglayin.

Bu ilkelere bagli kalmak, verilerin degerini, kullanilabilirligini ve etkisini en st diizeye
cikarmaya yardimci olur; verilerin kaynagi olan topluluklarin ve paydaslarin haklarina,
cikarlaria ve yonetisimine saygi gosterir ve yeterli veri giivenligi ile gizliligini destekler.
Standartlastirilmis, birlikte ¢alisabilir bir ¢erceveye dayanan, merkezi olmayan ancak birlesik
bir veri mimarisi, kritik afet riskini azaltma araglarina giivenilir erisim saglayabilir ve degisen
uluslararasi ticari veya siyasi ortamlarin neden oldugu kirilganliklari azaltabilir.

3. OLANAK
Yerel beceri ve kapasiteyi gelistirin, baglama 6zgii teknolojik ¢oziimler tasarlayin.

Teknoloji ve veriler, yerel halkla birlikte gelistirildiginde, yerel baglamlara uyarlandiginda ve
yerel bilgi, kurumlar ve operasyonel ihtiyaglarla etkili bir sekilde biitiinlestirildiginde en
bliylik fayday1 saglar. Ancak, 6nemli beceri ve kapasite eksiklikleri, diinyanin bir¢ok yerinde
uygulamayi kisitlamaya devam etmektedir; bu durum 6zellikle yoksullugun azaltilmasi ve
altyap1 gibi birbiriyle ¢akisan onceliklerin, teknolojik sistemlere ve yenilige yapilan
yatirimlar sinirladigi yerlerde daha belirgindir. Asagidaki eylemler, yerel beceri ve
kapasitenin gelistirilmesine ve baglama 6zgii teknolojik ¢6ziimlerin tasarlanmasina yardimci
olabilir:

Mevcut ve gelismekte olan teknolojileri uygulamalh hazirhk, miidahale ve iyilestirme
operasyonlarina entegre eden ve yetenekleri bilesik ve zincirleme tehlikelere karsi
acikca test eden diizenli cok paydash tatbikatlar diizenleyin.

Bu tatbikatlar, karmasik afet zincirlerini (6rnegin, deprem — heyelan — set golii — set goli
tagkini; buzul gerilemesi — buzul golii tagkini1 — asag1 havzada tagkin; veya El Nifno — kuraklik
— orman yangini) ve ayrica teknolojik veya altyapi arizalarinin zincirleme etkileri tetikledigi
veya artirdi81 senaryolar1 simiile edebilir. Bu tiir tatbikatlar, gercekei ve yliksek stres kosullar
altinda kurumlar ve sektorler arasi koordinasyonu iyilestirebilir; operasyonel eksiklikleri
tespit edebilir; erken uyar1 ve karar destek sistemlerini dogrulayabilir; ve kurumlar ile
teknolojiler arasindaki birlikte ¢alisabilirligi giiclendirebilir. Son olarak, miidahale
zamanlamasini iyilestirebilir ve kurumlarin yeni ortaya ¢ikan araclara asina olmasini
saglayabilir.

Erken uyar sistemlerini isletmek, veri platformlarini yonetmek, risk bilgilerini dogru
bir sekilde yorumlamak ve kritik teknolojik altyapiyi isler durumda tutmak icin yerel
bilgi birikimi ve vasifli personel olusturmak amaciyla egitim, is giicii gelistirme ve egitim
programlarina yatirim yapin.



Gii¢lendirilmis kurumsal kapasite, siirekliligi artirmaya yardimci olur, dis uzmanliga olan
bagimlilig1 azaltir ve daha zamaninda ve yerel bilgilere dayali karar almay1 miimkiin kilar. Bu
imkanlar arasinda uygulamali egitim, ¢cevrimi¢i 0grenme kaynaklari ve yerel ihtiyaglara gore
uyarlanmis, yerel dillerde sunulan pratik kitapgiklar ve yonergeler yer alabilir.

Giivenilir ve siirekli topluluk katilimi yoluyla geleneksel, yerli ve yerel bilgileri bilimsel
yaklasimlarla biitiinlestirin.

Farkl1 bilgi kaynaklarindan gelen girdiler, uzun siiredir var olan, bolgeye 6zgii bilgi ve
deneyimleri bilimsel ve teknolojik yontemlerle birlestirerek, yerel halkin ekosistemlerini
stirdiirme ve tehlikelere, maruziyete ve kirilganliga yanit verme yetenegini zenginlestirir. Bu
bakis agilar1 bir araya geldiginde, 6zellikle topluluk diizeyinde risk bilgilerinin alaka diizeyini,
giivenilirligini ve kullanilabilirligini artirir.

4. OLANAK
Teknoloji destekli sistemlerde insanin karar verme siirecini ve yonetisimi giiclendirin.

Ileri teknolojilerin insan uzmanligmin yerini almak yerine onu zenginlestirdigi giiclii bir
insan-teknoloji simbiyozu, teknoloji destekli sistemlerin etkili ve giivenilir olmasini
saglayarak, gercek diinyanin karmasik sorunlarina duyarl bir sekilde kamu yararina hizmet
etmesini garanti eder. Teknoloji destekli sistemlerin dogrulanmasi, performansi yerlesik fizik
tabanli, istatistiksel ve hibrit modellere gore degerlendirmek, tehlikenin seyrinin ve model
ciktilarinin belirsiz oldugu durumlarda kararlar almak i¢in hala insan uzmanlig1 gerektirir.
Ileri diizey araglar veri analizi, tahmin ve durumsal farkindalig: iyilestirebilse de, direnglilik
nihai olarak kamu hesap verebilirli§ine dayanan ve yerel baglamdan beslenen karar alma
sistemlerine baglidir. Dolayisiyla direnglilik, teknolojilerin sorumlu ve seffaf bir sekilde
kullanilmasini saglayan yonetisim ¢ergevelerini gerektirir. Etkili ¢er¢eveler, insan odakl
kararlar1 ve sonuglar1 destekler, kurumsal giliveni giiclendirir ve insan denetiminin kritik 6nem
tasidig1 baglamlarda dijital sistemlere asir1 bagimliligi 6nler. Asagidaki eylemler, teknoloji
destekli sistemlerde insanin karar verme siirecini ve yonetisimi gii¢clendirebilir:

Tehlike ve risk iletisimi, yapisal ve tehlike etki modellemesi ile risk yonetisiminin tiim
kademelerinde insanin karar verme siirecini desteklemek iizere en iyi uygulamalarin
hayata gecirilmesi konularinda is birligini giiclendirin.

Direnclilik, bilimsel ve teknolojik ¢iktilarin, megakentlerden ticra bolgelere kadar yetkililer,
acil durum yoneticileri ve topluluklarin kararlarini destekleyen agik, zamaninda ve eyleme
gegirilebilir bilgilere dontistiiriilmesine baglidir. Uyarilar ve risk bilgileri, birden fazla dilde
sunulmali, engelli kisiler ve her okuryazarlik diizeyinden insan i¢in erisilebilir olmali,
cevrimdis1 kullanilabilmeli ve glivenilir aracilar ile ¢ok sayida, yedekli iletisim kanallar
aracilifiyla iletilmelidir. Ulusal afet yonetimi otoriteleri ve aragtirma kurumlariyla kurulan
Ozel irtibat mekanizmalari, ¢ift yonlii iletisimi gelistirebilir. Bu mekanizmalar, teknik
uzmanligin karar ihtiyaglariyla uygun bicimde eslestirilmesini ve modelleri, araclar1 ve
iletisim stratejilerini iyilestirmek tlizere karar vericilerden siirekli geri bildirim alinmasini
saglar.

Yerel kosullar: gercek diinya kosullariyla karsilastirarak dogrulamak ve operasyonel
baglamlarda dogruluk, giivenilirlik ve alaka diizeyini artirmak i¢in teknolojik ¢iktilar:
siirekli olarak degerlendirmek iizere gerekli mekanizmalari ve kaynaklari olusturun.



Bu siiregler modellere, tahminlere ve karar destek araglarina yerlestirildiginde, bu araglar
gergek diinya kosullar ve yerel gozlemlerle sinanabilir; boylece hatalar azalir ve performans
zamanla artar. Bu eylem, seffafligi, hesap verebilirligi ve kullanici ihtiyaglariyla uyumu
saglayarak teknolojik ¢iktilara duyulan giiveni de giiclendirebilir ve uygulayicilar ile etkilenen
topluluklardan gelen geri bildirimlere dayali olarak sistemlerin siirekli olarak iyilestirilmesini
miimkiin kilar.

Uluslar arasindaki sosyal ve siyasi farkhhklar dikkate alarak, kamu yarari i¢in
seffafli1, hesap verebilirligi ve veri ile teknolojinin sorumlu kullanimini 6nceliklendiren
yonetisim cerceveleri gelistirin.

Bu tiir yonetisim c¢erceveleri, afet riskinin azaltilmasina yonelik veriye dayali ve teknoloji
destekli sistemlerin giivenilir, etik ve etkili olmasini saglar. Sorumlu kullanim ¢ergeveleri,
kotiiye kullanim, istenmeyen sonuglar ve diglayicit uygulamalara kars1 koruma saglar ve yasal,
etik ve toplumsal normlarla uyumu destekler. Sonuglar1 agir olan kararlarin alinmasinda
kullanilan yapay zeka ve diger yeni teknolojiler i¢in yonetisim yaklagimlari, seffafligi, insan
denetimini, titiz testleri, siber glivenligi ve hesap verebilirligi saglamalidir.

5. OLANAK

Uluslararasi ve sektorler arasi is birligi yoluyla bilgi ve teknolojinin ortak tiretimini
ilerletin.

Bir bolgedeki afetlerden elde edilen veriler, deneyimler ve ¢ikarimlar, bagka yerlerde hazirlik
ve direncliligi giiclendirmek icin kritik dersler sunabilir. Etkili olabilmesi i¢in uluslararasi is
birligi, uzmanligin veya ¢oziimlerin tek yonlii aktarimi olarak degil, bilgi ve teknolojinin
ortak iiretimi olarak ele alinmalidir; is birligi yapan iilkelerdeki hiikiimetlerin ve kurumlarin
da etkilenen topluluklarla esit ortaklar olarak iliski kurmasi gerekir. Bu yaklasim karsiliklt
ogrenmeyi, yerel uygunlugu ve sahiplenmeyi, ayrica teknolojik ¢oziimlerin uzun vadeli
stirdiiriilebilirligini destekler. Asagidaki eylemler, uluslararasi ve sektorler arasi is birligi
yoluyla bilgi ve teknolojinin ortak iiretiminin ilerletilmesine yardimet olabilir:

Temel Yer sistemi bilimi, sosyal bilimler ve beseri bilimler, uygulamah arastirma,
teknoloji gelistirme ve operasyonel uygulamayi birbirine baglayan ¢ok uluslu ve
disiplinler arasi arastirma ortakhklarim destekleyin.

Bu tiir bastan sona is birligi, bilimsel ilerlemelerin afet riskinin azaltilmasina yonelik pratik
araglara, hizmetlere ve karar destek sistemlerine doniistiiriilmesini saglamaya yardime1 olur.
Ulkeler aras1 6grenme ve deneyim paylasim, etkili yaklasimlarin belirlenmesine, miikerrer
caligmalarin 6nlenmesine ve ¢ozlimlerin farkl risk baglamlarina uyarlanmasina yardimci
olabilir.

Hiikiimetler, akademi, endiistri, sivil toplum, yerel topluluklar ve sigorta sektorleri
arasindaki ortakhiklan giiclendirin.

Afet riskinin ele alinmasi, bilimsel, teknik, sosyal, davranigsal, kiiltiirel ve ekonomik bakis
acilar1 dahil olmak tizere ¢esitli uzmanlik ve bakis agilarin1 gerektirir. Ulusal, bolgesel ve
uluslararas1 diizeyde sektorler arasi is birligi, verilere, teknolojiye, finansmana ve operasyonel
kapasitelere erigimi iyilestirebilir ve ¢dziimlerin toplumsal ihtiyaglara duyarli olmasini ve
yerel gergeklere dayali olmasini saglayabilir. Giiglii iletisim ve anlaml1 paydas katilimi, kamu



giiveninin olusturulmasina, toplumsal ¢atigmalarin ve siipheciligin azaltilmasina ve uzman
bilgisinin yerel bakis agilar1 ve ihtiyaglarla beslenmesini saglamaya yardimci olabilir.

Arastirma, teknolojinin benimsenmesi, teknik yardim ve kapasite gelistirme
girisimlerinde uluslararasi bilimsel is birligini genisletin.

Bu eylem, ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerde, ilk miidahale ekipleri dahil olmak tizere,
kurumsal kapasiteye, is giicii becerilerine ve bilgi aligverigine siirekli yatirim yapilmasini
gerektirir. Uluslararasi bilimsel aglarin ayrica, afetler sirasinda ve hemen sonrasinda hizli is
birligini miimkiin kilmas1 gerekir; bu da koordineli karar almay1, acil miidahaleyi,
tyilestirmeyi ve stirekli 6grenmeyi desteklemek tizere verilerin, gozlemlerin, tahminlerin, risk
degerlendirmelerinin, modellerin ve uzmanligin zamaninda paylasilmasini kolaylastirir.

Tleriye Doniik Adimlar

Mevcut ve gelismekte olan teknolojiler, maruziyet ve kirilganlik konusundaki anlayisi
derinlestirmek, erken uyar sistemlerini giiclendirmek, daha bilingli karar almay1 desteklemek,
tehlikelere ve afetlere karsi direngliligi artirmak igin benzeri goriilmemis firsatlar
sunmaktadir. Bununla birlikte, par¢alanmis sistemler, tutarsiz standartlar ve esitsiz erisim, su
anda tehlikeyle ilgili verilerin etkin kullanimini sinirlamakta ve bu teknolojilere en ¢ok ihtiyag
duyan bolgelerde umut vaat eden pek ¢ok teknolojiden yeterince yararlanilamamasina neden
olmaktadir. Bu nedenle, asil zorluk sadece yeni teknolojiler gelistirmek degil, ayn1 zamanda
halihazirda mevcut olanlarin etkili bir sekilde devreye alinmasini, uygun sekilde
uyarlanmasini, stirdiiriilebilir bir sekilde bakiminin yapilmasini ve adil bir sekilde erisilebilir
olmasini saglamaktir.

Bu bildiride vurgulanan eylemlerin uygulanmasi, yonetisim yapilari, yasal ve diizenleyici
cergeveler, kurumsal sorumluluklar, risk profilleri ve mevcut teknik ve mali kapasite dahil
olmak {iizere ulusal ve yerel baglamlara gore degisiklik gosterecektir. Bu kosullara bagl
olarak, uygulama siirecinde ulusal ve alt ulusal diizeydeki yetkililer, bilimsel ve teknik
kurumlar, uluslararas1 ve bolgesel kuruluslar, 6zel sektor, topluluklar ve diger ilgili
paydaslarin farkli kombinasyonlar1 yer alabilir; bu paydaslarin rol ve sorumluluklari ise yerel
ihtiyaglara ve kapasitelere gore uyarlanacaktir. Ilerleme, nihai olarak yalnizca teknolojik
yeniliklere ve uluslararasi is birligine degil, ayn1 zamanda iilkelerin ve uluslararasi ortaklarin,
yenilikleri kalic1 ve adil bir direnclilige doniistiirmek i¢in gerekli sistemlere, kurumlara ve
insan kaynagina yatirim yapma istekliligine ve kapasitesine de bagli olacaktir.

Yine de, 6zellikle mali, teknik ve kurumsal kapasitesi sinirli olan birgok tilke, gézlem
sistemlerine, direngli iletisim aglarina, veri altyapisina, bilgi islem kapasitesine, is giicli
gelistirmeye ve teknoloji destekli sistemlerin bakimina yatirim yapmakta zorlanmaktadir. Bu
nedenle, kaynaklar1 daha bol olan iilkeler ve uluslararasi ortaklar, en biiyiik kapasite
kisitlamalariyla kars1 karsiya kalan tilkelerde ve topluluklarda uygulamay1 destekleme
konusunda énemli bir role sahiptir. Iklim direngliligi ve kalkinma i¢in finansmana erisimi
genisletmek amaciyla uluslararasi finans sisteminde reformlar ¢agrisinda bulunan Bridgetown
Girigimi gibi son dénemdeki ¢abalar, bu finansman zorluklarinin giderek daha fazla kabul
gordiigiinii gostermektedir. Finansman, 6ngoriilebilir ve stirekli olmals; ilk teknoloji gelistirme
asamasinin Otesine gecerek yerel uyum, kurumsal kapasite, is giicii gelistirme, altyapi ile uzun
vadeli isletme ve bakim alanlarin1 da kapsamalidir.



Bu 6ncelikler konusunda harekete gegmenin aciliyeti, bu bildirinin hazirlanmasi sirasinda
defalarca vurgulanmistir. Bildiri {izerindeki ¢alismalar basladigindan bu yana, diinyanin dort
bir yanindaki topluluklar, Agustos 2026’da Nepal’de yasanan felaket niteligindeki tagkinlar,
yaz boyunca Avrupa ve Kanada’da goriilen orman yanginlar1 ve Haziran ayinda Filipinler ile
Venezuela’da meydana gelen depremler dahil olmak {izere yikici afetlerle karsi karsiya
kalmistir. Bu olaylar, diinya ¢apinda topluluklarin kars1 karsiya oldugu tehlikelerin boyutunu,
cesitliligini ve devam eden niteligini ortaya koymaktadir. Bu bildirinin yayimlanmasindan
sonra kaginilmaz olarak daha fazla afet meydana gelecektir; asil 6nemli olan, bu afetler
gerceklestiginde daha hazirlikli olmamizdir.

Bu bildirinin, dogal tehlikelere ve afetlere karsi direnglilik konusunda teknolojik gelismelere
ve uluslararasi is birligine odaklanmasi, ne 6nlemenin veya risk azaltmanin 6nemini azaltir ne
de teknolojinin bu ¢abalarin yerini alabilecegini ima eder. Aksine, dnleme, risk azaltma ve
direnclilik alanlarindaki yatirimlar birbirini giiclendirebilir; teknolojik gelismeler ise her birini
giiclendirecek araclar sunar. S20, afet riskinin altinda yatan etkenlerin, maruziyet, kirilganlik
ve tehlikelerin etkilerini artirabilecek insan faaliyetleri de dahil olmak {izere, ele alinmasinin
onemini 1srarla dile getirmistir.'® Bu calismalara dayanan bu bildiri, teknoloji ve uluslararasi
is birliginin tehlikelere ve afetlere kars1 direngliligi nasil giiclendirebilecegini
vurgulamaktadir.
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EkKA

Afet Riskinin Azaltilmasina Yénelik is Birligine Dayah Veri ve Teknoloji Sistemlerine
Ornekler

Asagidaki ornekler, iilkeler, sektorler ve kurumlar arasindaki is birliginin afet riskinin
azaltilmasimi giliclendirmek icin veriyi, modelleri, teknolojileri ve teknik uzmanlig1 nasil bir
araya getirebildigini gostermektedir. Birgcok durumda, bu sistemleri destekleyen veriler,
teknolojiler ve uzmanlik, sistemlerin faaliyet gosterdigi iilkelerin veya bolgelerin disindaki
ortaklar tarafindan saglanmaktadir.

Hint Okyanusu Tsunami Uyari ve tropikal siklon tahmin sistemleri: Hint Okyanusu
genelinde faaliyet gosteren, sismik, osinografik, meteorolojik ve uydu gozlemlerini tahmin
modelleriyle biitiinlestirerek gercek zamanli uyarilar ve ortak tahmin bilgileri sunan, bdylece
komsu iilkeler arasinda hazirlik ve miidahaleyi giiclendiren bolgesel is birligi sistemleridir.
Bkz.: https://tsunami.incois.gov.in/TEWS/searlywarnings.jsp.

Amazon Havzasi yangin izleme: Amazon Havzasi genelinde faaliyet gosteren, tekil
yanginlar1 tespit etmek ve duman emisyonlarini izlemek i¢in uydu gézlemlerini ve kamuya
acik verileri kullanan, orman yanginlarinin tespitini, miidahalesini ve yonetimini desteklemek
iizere kamuya acik gosterge panelleri araciligiyla zamaninda bilgi sunan bdlgesel bir yangin
izleme sistemidir. Bkz.: https://amzfire.servirglobal.net/dashboard/.

Mekong Havzasi taskin ve kuraklik izleme: Mekong Havzasi genelinde faaliyet gosteren,
hidrometeorolojik istasyonlardan, uydu gézlemlerinden ve hidrolojik ile meteorolojik
modellerden elde edilen verileri kullanarak yagisli mevsim i¢in giinliik tagkin tahminleri ve
haftalik kuraklik gériiniimleri iireten, koordineli su ve afet riski yonetimini destekleyen sinir
asan bir izleme ve tahmin sistemidir. Bkz.: https://www.mrcmekong.org/flood-and-drought/.

Avrupa Taskin Farkindahk Sistemi: Meteorolojik ve hidrolojik gozlemleri, uydu verilerini
ve hidrolojik modelleri entegre ederek erken tagkin tahminleri ve uyarilar1 saglayan, 6zellikle
sinir Otesi nehir havzalari i¢in ulusal ve bolgesel yetkililer arasindaki hazirlik ve
koordinasyonu gii¢lendiren pan-Avrupa bir tagkin tahmin ve bildirim sistemidir. Bkz.:
https://www.copernicus.eu/en/european-flood-awareness-system.

Siddetli Hava Olaylar1 Tahmin Program: Dokuz bolgede faaliyet gosteren ve yaklasik 85
gelismekte olan tlilkeyi destekleyen; kiiresel ve bolgesel hava gozlemlerini sayisal hava tahmin
modelleriyle birlestirerek ulusal meteoroloji hizmetlerine siddetli hava tahminleri ve rehberlik
sunan, bdylece tahmin kapasitesini ve erken uyariy1 kuvvetlendiren kiiresel bir tahmin
girisimidir. Bkz.: https://wmao.int/activities/severe-weather-forecasting-programme-swfp.

Uluslararasi volkanik kiil izleme ve uyar sistemi: Diinya genelindeki volkanik bolgelerde
faaliyet gosteren, yer tabanli ve uydu gozlemlerini atmosferik dagilim modelleriyle
birlestirerek volkanik kiilii izleyen ve hareketini tahmin eden, havacilik giivenligini ve ulusal
sinirlar 6tesinde koordineli miidahaleyi destekleyen standartlastirilmis uyarilar sunan,
uluslararasi diizeyde koordine edilen bir sistemdir. Bkz.:
https://www.weather.gov/aviation/vaac.
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